UCHWALA Nr XXI1/124/12
Rady Gminy tagéw

z dnia 31 marca 2012

W sprawie przyjecia stanowiska o stanie oswiaty w Gminie tagéw

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym ( tekst jednolity — Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z pdin.zm.)
uchwala sig, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sig stanowisko o stanie o$wiaty w Gminie tagéw stanowiace zatacznik Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§2

Zobowigzuje sig Wojta Gminy tagéw do przekazania stanowiska, o ktérym mowa w § 1
stosownym instytucjom publicznym i zwigzkom zawodowym reprezentujgcym pracownikéw
oswiaty.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

mgr inz. Pbigniew Meducki




Uzasadnienie

Uwzgledniajac priorytetowa role oswiaty i Edukacji w przygotowaniu mfodego
pokolenia do zycia we wspdtczesnym sSwiecie i potrzebe efektywnego gospodarowania
srodkami przeznaczonymi z budzetu pafistwa na realizacje przez gminy zadan o$wiatowych ,
a takze uwzgledniajac realizowane przez Rzad na przestrzeni ostatniego roku dziatania
zmierzajace do ograniczenia deficytu finanséw publicznych, koniecznym stato sie podjecie
debaty dotyczacej problemdéw z zapewnieniem wystarczajgcych srodkéw na realizacje przez
gminy zadan oswiatowych.

Przyjecie przez Radg Gminy stanowiska o stanie o$wiaty oraz oczekiwari gminy co do
efektywnej realizacji zadari o$wiatowych, to przytaczenie sie do glosu przedstawicieli
organow prowadzacych placéwki oswiatowe w woj. Swietokrzyskim podnoszacych problem
niedoszacowania kosztéw realizacji zadan z zakresu oswiaty i nawarstwiajgcych sie w
zwigzku z tym probleméw zarzadzania o$wiatg w gminach, zwtaszcza w gminach wiejskich.
Brak zapewnienia wystarczajagcych $rodkéw na zadania subwencjonowane, w tym
wynagrodzenia bedzie skutkowato pogorszeniem warunkéw Edukacji i wptynie niekorzystnie
na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci wiejskich.

Stanowisko Rady Gminy w tej sprawie jest wezwaniem do podjecia dziatan
zapobiegajacych pogtebianiu sig deficytu w samorzadach oraz podjecia dziatan
prowadzacych do efektywnego zarzadzania funduszami na realizacje zadan oswiatowych.




Zatacznik Nr 1
Do Uchwaty Rady Gminy tagéw

Nr XX11/124/12

Stanowisko
Rady Gminy tagéw
zdnia 31 marca 2012 roku

W sprawie sytuacji w o$wiacie w gminie

Prowadzenie o$wiaty na terenie gminy jako zadanie wtasne przypisano samorzagdom
gmin w 1996 roku. Na realizacje tego zadania otrzymujemy subwencje oswiatowa na
kazdego ucznia w wysokosci okreslonej przez Ministerstwo Finanséw. Dochody z subwencji
nie pokrywaja wydatkdw ponoszonych na prowadzone szkoty. Trudna sytuacja oraz niz
demograficzny zmusity nas w 2002 roku do likwidacji dwoch szkét. W obecnej chwili w
naszej gminie funkcjonujg dwie szkoty podstawowe, jeden gminny zespot szkot, szkota filialna
prowadzone przez gming oraz dwie szkoty podstawowe prowadzone przez stowarzyszenia.
W szkotach wiejskich przez nas prowadzonych liczba uczniéw wynosi w jednej placéwce 59 a
w drugiej 89. Koszty utrzymania matych szkét s bardzo wysokie.

Drugim problemem, na ktéry zwracamy uwage, to problem przerzucenia
kosztéw utrzymania oswiaty na samorzady. Wigze sig on z kolejnymi pakietami praw
przyznawanych nauczycielom pod naciskiem zwigzkéw zawodowych. Pierwszym przyktadem
jest ustanowienie putapu minimalnego wynagrodzenia w poszczegdlnych grupach awansu
zawodowego. Putap dla nauczycieli dyplomowanych to kwota 4.817 zt miesiecznie. Biorac
pod uwage fakt, ze ptaca zasadnicza nauczyciela plus wszystkie dodatki do pens;ji
nauczycielskiej wyptacanej przez samorzady, to okoto 90% pensji minimalnej, pozostatg cze$é
samorzady muszg wyptaci¢ nauczycielom bez $wiadczenia pracy, gdyz nalezy wyptacié
wszystkim, zaréwno tym ktérzy osiagneli minimum jak i tym, ktorzy tego minimum nie
osiggneli.  Dyrektorzy dbajac o swoje budzety szkét uzupetniajg wymagane minimum
nadgodzinami. Efektem tego dziatania jest to, iz szkoty beda zamkniete dla mtodych adeptéw
nauczycielskiego zawodu przez kolejne lata, jesli obecne regulacje prawne nie zostang
zmienione.

Kolejnym efektem przepisu o wynagrodzeniu minimalnym nauczycieli jest faktyczna
dezaktualizacja zapisu o pensum ( 18 godz. + 2 karciane tygodniowo). Wobec faktu, ze to
pensum dla ucznia wynosi od 26 — 31 godzin tygodniowo nalezatoby zwigkszy¢ ilosé godzin




obowigzkowych dla nauczycieli co najmniej do takiego samego poziomu. Kaidy z
zatrudnionych nauczycieli obecnie faktycznie pracuje dwadziescia kilka godzin tygodniowo.

Pozostate niespdjnosci i paradoksy rozwigzan prawnych zawarte w ustawie Karta
Nauczyciela, to elementy wynagrodzeri nauczycieli, ktére licza sie do ptacy minimalnej i te,
ktére si¢ nie liczg do niej. Zachodzi pytanie, dlaczego obligatoryjnie wyptacany dodatek
wiejski w wysokosci 10% ptacy zasadniczej oraz dodatek mieszkaniowy, ktére utracity dawno
jakiekolwiek uzasadnienie, nie s3 wliczane do minimum. Nabierajg przez to charakteru
swiadczenia socjalnego. Réwniez przedszkola w wymiarze 5 godzin podobnie jak ,zeréwki”
stanowia zadanie wtasne gminy i s3 finansowane w catosci przez samorzady. W sytuacji, gdy
oswiata stanowi zadanie wtasne gminy, warunki ptacy i pracy dla nauczycieli s3 okreélone
bez naszego udziatu, bad? naszej akceptacji. Urlopy roczne dla podratowania zdrowia, ktére
przystugujg nauczycielowi po przepracowaniu minimum 7 lat sq w catosci finansowane przez
samorzady. Jest poza wszelka watpliwoscia, ze koszty tego $wiadczenia chorobowego
powinien ponosi¢ ZUS. W 2011 roku skorzystato z niego w skali kraju 15 tys nauczycieli,
obcigzajac budzety gmin na kwote 800 min zt. W naszej gminie w 2011 roku z takiego
urlopu skorzystat 1 nauczyciel.

Powyisze problemy spowodowaty, iz obecna sytuacja finansowa samorzadéw stata
sig bardzo trudna. Jesteémy w trakcie realizacji licznych inwestycji , dla ktérych jestesmy
obowigzani zagwarantowaé¢ udziat wiasny. Podpisujac umowy w latach 2008 -2012 nie
spodziewaliémy sie tak znaczacego wzrostu kosztéw oswiaty po stronie samorzaddw.
JesteSmy w trudnej sytuacji finansowej. Zadania o$wiatowe w 2011 roku to wydatek prawie
8 min zt, co stanowi 34 % catego budzetu gminy, natomiast wydatki majatkowe stanowity
zaledwie 13 % budzetu. Do otrzymane;j subwencji oswiatowej musieliémy dotozyé kwote
1.591 tys. zt.

Rzad z jednej strony narzucit nam ogromne wydatki, a z drugiej strony ograniczyt
mozliwos¢ zadtuzenia sig na wydatki biezace, stanowigce miedzy innymi wynagrodzenia
nauczycieli. Wynagrodzenia w o$wiacie w naszej gminie stanowig prawie 68 % wszystkich
wydatkéw i pochtaniaja az prawie 85 % otrzymanej subwencji oswiatowej.

Kolejnym paradoksem jest fundusz éwiadczeri socjalnych nauczycieli. Jest on trzy
krotnie wyzszy od $wiadczenia przystugujacego pozostatym pracownikom. Wszystkie, te
kosztowne przywileje dla nauczycieli s3 w catoéci na drodze obowiazku finansowane przez
samorzady. W tej sytuacji nasuwa sie wniosek, ze zwigzki zawodowe decydujg o prawach,
ktére rzadza polsky oswiata, gdyz wszystkie ich postulaty s akceptowane, a konsekwencje
finansowe ponosimy my, samorzadowcy.

Ostatnig kwestia, ktérg nalezy podnie$é jest problem stopni awansu zawodowego
nauczycieli i ich pozycji zawodowej. Obecnie mamy 4 stopnie awansu zawodowego
nauczycieli. Najwyzszy 4 stopied nauczyciela dyplomowanego jest do osiggniecia przez
najlepszych pedagogéw. Dzi$ rzeczywisto$é jest inna, kazdy nauczyciel przy minimalnej



starannosci, po 10 latach pracy staje sie nauczycielem dyplomowanym. Jedyna mozliwoscia
dyrektora szkoty dla zréinicowania pfac nauczycieli jest kilkuprocentowy dodatek
motywacyjny. Mechanizmy te w naszej ocenie nie $q wystarczajaco motywujace dla rozwoju
i podnoszenia kwalifikacji nauczyciela. To bardzo zte perspektywy dla przysztosci polskiej
oswiaty. W naszej ocenie bardzie motywujace dla wigkszego zaangazowania mogto by by¢
zatrudnianie w formie kontraktéw a nie uméw na czas nieokreslony.

Te wszystkie zasztosci wskazujg na koniecznoéé natychmiastowej gtebokiej reformy
catego systemu prawa o$wiatowego, a zwtaszcza ustawy Karta Nauczyciela. Zaniechanie
reformy, bad? jej odtozenie sprawi, ze polska oéwiata oraz jej jakos¢ i efektywnosé bedzie
malata, a konsekwencje dla samorzadéw beda jeszcze bardziej bolesne. Juz dzi$ wiadomo, ze
wiele samorzadéw do otrzymywanej subwencji o$wiatowej doktada z wtasnych érodkéw od
50 — 80% jej wartosci. Ta sytuacja sprawia, ze stajemy sie administratorami a nie
inwestorami, gdyz oswiata pochtania érodki na zadnia inwestycyjne. Stajemy przed faktem
dokonania wyboru i rezygnacji z zadan inwestycyjnych istotnych dla spofeczerstwa, aby
zapewnic finansowanie zadan o$wiatowych.
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