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tagéw, dn. 13.08.2009r.
1B.341-27-2/09

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr IB. 341-27/09 e trybie przetargu
nieograniczonego na ,, Wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii poprzez instalacje kolektorow
sfonecznych na budynkach szkdt podstawowych w £agowie i Piotrowie”

Rozstrzygniecie protestu

Dziatajac na podstawie art.183 ust.1 pkt 11 2 oraz art.183 ust.4 ustawy Prawo zamdwienl publicznych
(tj. Dz. U. z 2007r nr 223 poz. 1655 z p6zn zm.) , zwanej dalej ustawa , informujemy o rozstrzygnieciu
protestu w postepowaniu przetargowym na , Wykorzystanie odnawialnych Zrodel energii poprzez
1instalacje kolektorow stonecznych na budynkach szkot podstawowych w £agowie i Piotrowie’.

Zamawiajgcy uznaje w czesc protest i dokonuje modyfikacji zapisow zawartych
w ogloszeniu oraz siwz.

Uzasadnienie
Protest zostal ztozony przez firme ,Soleko” Wtoszczowa, w zakresie tresci ogloszenia i postanowien
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, a w szczegélnoéci wykazu dokumentéw wymaganych od
wykonawcédw w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu oraz zapis6w
zawartych w dokumentacji technicznej, stanowiacej zalacznik do siwz, zostal zlozony w dniu
5.07.2009r.
Zgodnie z art.180 ust. 3 pkt. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych , Protest dotyczacy tresci
ogloszenia, a jezeli postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego, takze
dotyczace postanowieni specyfikacji istotnych warunkow zamowienia wnosi sie¢ w terminie 7 dni od
dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowieri publicznych Iub zamieszczenia specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia na stronie internetowej - jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.8”
W dniu 29.07.2009r. Zamawiajacy zamiescit siwz wraz z zalacznikami na stronie internetowej. Zgodnie
ze wskazang podstawa prawno protest zostal wniesiony w terminie. Protestujacy wystapit z zadaniem
zmiany zapiséw w dokumentacji przetargowej. Protestujacy w zlozonym pismie podnidst zarzut, ze
zalozenia wskazane przez Zamawiajacego dotyczace kryteriow technicznych kolektoréw stonecznych
wskazuja na konkretnego producenta kolektoréw stonecznych, co narusza obowigzujace przepisy
prawa oraz zasade uczciwej konkurengji.
-(art. 29 ust. 11 2 okreslenie przedmiotu zamdéwienia w sposéb utrudniajacy uczciwa konkurencje
- art. 7 ustl ustawy ,prawo zaméwien publicznych” przez ograniczenie zachowania uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania)
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Rozstrzygniecie

Po wnikliwej i szczegbtowej analizie zebranych wiajszej sprawie dokumentéw, tj. Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamdéwienia (zwanej w skrocie ZIWtresci protestu wraz z jego
uzasadnieniem, zagjnieciu opinii niezalenego Projektanta, rozpoznaniu rynku producentow
kolektorow stonecznych, Zamawiay dokonuje modyfikacji zapiséw siwz w zakresie amny
warunkéw udziatu w pogpowaniuzawartym w siwz str.9 pkt.3, w nagpujacy sposob:

BYLO
3. W celu potwierdzenia, ze oferowane roboty budowlane odpowiadaja wymagania okreslonym przez
Zamawiajagcego do  oferty nalezy  dolaczy¢  zaswiadczenie  podmiotu  uprawnionego
do kontroli jakosci, ze dostarczone produkty odpowiadaja norma lub specyfikacji technicznej, tj.
sprawozdanie z badann proponowanego typu kolektora stonecznego przeprowadzone zgodnie z norma
PN EN-12975-2, p. 6.1 lub normami innych panstw czlonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, wykonane przez akredytowane laboratorium badawcze oraz aktualny certyfikat
zgodnosci wydany przez akredytowana Jednostke Certyfikujaca, z ktérego wynika jednoznacznie
podstawowe parametry oferowanego produktu:

- sprawnos¢ optyczna absorbera kolektora nie mniejsza niz 0,82

- wspdtczynnik straty ciepta w odniesieniu do powierzchni absorbera a1 nie wiekszy niz 2,83

(W/m2K),

- wspolczynnik straty ciepta w odniesieniu do powierzchni absorbera a: nie wiekszy niz 0,014

(W/m2K),

Kolektor powinien posiada¢ absorber wykonany z powtoki o parametrach:

- wspdtczynnik absorpcji nie mniejszy niz 95%-/+2%

- wspdtczynnik emisji kolektora nie wiekszy niz 4%-/+2%

JEST
3. W celu potwierdzenia, ze oferowane roboty budowlane odpowiadaja wymagania okres§lonym przez
Zamawiajacego do  oferty nalezy dolaczy¢ zaswiadczenie  podmiotu  uprawnionego
do kontroli jakosci, ze dostarczone produkty odpowiadaja norma lub specyfikacji technicznej, tj.
sprawozdanie z badani proponowanego typu kolektora stonecznego przeprowadzone zgodnie z norma
PN EN-12975-2, p. 6.1 lub normami innych panstw czlonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, wykonane przez akredytowane laboratorium badawcze oraz aktualny certyfikat
zgodnosci wydany przez akredytowana Jednostke Certyfikujaca, z ktérego wynika jednoznacznie
podstawowe parametry oferowanego produktu:

- sprawnos$¢ optyczna absorbera kolektora nie mniejsza niz 0,82
Kolektor powinien posiada¢ absorber wykonany z powloki o parametrach:

- wspolczynnik absorpcji nie mniejszy niz 95%-/+2%

Jednakze zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie Prawo zamoéwiend publicznych, w tym
z fundamentalng zasada wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy moéwigca o obowiazku przygotowania
i prowadzenia postepowania w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcéw. Zgodnie z art. 7 oraz art. 29 ust. 1 i 2 Zamawiajacy opisuje przedmiot
zamoOwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg cech technicznych i jakosciowych
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z zachowaniem Polskich Norm (art. 30 ust.1), i tego wlasnie przyktadem jest opracowana Specyfikacja
Techniczna Wykonania i Odbioru Robdt oraz dokumentacja projektowa i przedmiary robét.
Zamawiajacy prowadzac postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w specyfikacji istotnych
warunkdéw zamodwienia okresla wymagania techniczne opracowane w Specyfikacji Technicznej
Wykonania i Odbioru Robét oraz dokumentacji projektowej i przedmiarach robét, zgodnie ze swoimi
potrzebami i swoja wiedza. Zamawiajacy nie moze dostosowywac specyfikacji do warunkéw
technicznych wygodnych dla poszczegdlnych wykonawcéw, obnizajac wymagania techniczne w
odniesieniu do zgtaszanych potrzeb. Przyjecie takiej tezy prowadzitoby do koniecznosci ciagtej zmiany
wymagan i w konsekwencji, dopuszczenie do realizacji zamowienia wykonawcow, ktdérzy nie oferuja
wykonania przedmiotowych robét zgodnie z dokumentacjg. Préba ustalania wymagan technicznych
zawartych w specyfikacji przez wykonawcoéw, a nie przez zamawiajacego prowadzitaby, bowiem do
zachwiania réwnowagi pomiedzy poszczegdlnymi wykonawcami i w konsekwencji naruszenie przepisu
art. 3 ustawy z dnia 16.04.1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Specyfikacja ma chronié interes
zamawiajacego i gwarantowa¢ mu, iz rzeczywiscie byla przedmiotem zamoéwienia W ocenie
Zamawiajacego nie nastgpito w tym przypadku dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami,
ktére zagrazatoby lub naruszalo interes prawny innego wykonawcy, a tym samym nie zostaly
naruszone przepisy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. W ocenie Zamawiajacego ta zasada jest w
pelni stosowana w tym konkretnym postepowaniu.

Stosowne do art. 29 ust. 1 ustawy przedmiot zamdéwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty. Nalezy przy tym zauwazyd,
iz okreslenie przedmiotu zamdéwienia jest zarazem obowiazkiem, jaki i uprawnieniem zamawiajacego.
Dopuszczenie przez zamawiajacego, materialow rownowaznych - z zastrzezeniem, ze wszystkie
ewentualnie wskazane z nazwy materialy (wyroby) nalezy rozumiec jako okreslenie wymaganych
parametrow technicznych lub standardow jakosciowych. Oznacza to, Ze zgodnie z art. 29 ustawy,
na wskazane z nazwy materialy i wyroby Zamawiajacy dopuszcza zastosowanie rownowaznych
materialow (wyrobow), nie gorszej jakosci niz opisane w projekcie i specyfikacji technicznej wykonania
1 odbioru robot. Ciezar udowodnienia, ze materiat (wyrob) jest rownowazny w stosunku do wymogu
okreslonego przez zamawiajacego spoczywa na skfadajacym oferte. W takim wypadku wykonawca
musi przedfozy¢ odpowiednie dokumenty opisujace parametry techniczne, wymagane prawem
certyfikaty 1 inne dokumenty dopuszczajagce dane materialy (wyroby) do uzytkowania, oraz
pozwalajace jednoznacznie stwierdzic, ze sg one rzeczywiscie rtOwnowazne.

Ustawodawca pozostawil zamawiajgcemu mozliwos¢ precyzowania cech przedmiotu zamdwienia
W sposdb chroniacy jego zobiektywizowany interes. Zamawiajagcy ma obowigzek jasnego i precyzyjnego
okreslenia przedmiotu zamdwienia wykorzystujac do jego opisania dokumentacje projektows,
specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét oraz przedmiary robét, okreslenia techniczne, ktére
s3 zwykle uzywane w danej dziedzinie, s3 zrozumiate dla wszystkich trudniacych sie dziatalnoscig
w danej branzy i okreslit swoje realne potrzeby.

Nie nalezy do obowiazkéw zamawiajacego opisywanie przedmiotu zamoéwienia w taki sposéb, aby
zapewnic jego realizacje przez wszystkie podmioty wystepujace w danej branzy na rynku.

Zamawiajacy ma prawo do uzasadnionego ograniczenia konkurencji, co nie jest tozsame z brakiem
konkurencji.

Pozbawione jest podstaw prawnych zadanie Wykonawcy ubiegajacego si¢ o udzielenie zamdwienia
publicznego, aby Zamawiajacy, wbrew swoim obiektywnym okres§lonym i uzasadnionym potrzeba
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zobowigzany byl dopuszczaé zaoferowane urzadzenia o parametrach gorszych niz potrzebne
do realizacji jego zamoéwienia.

Okolicznos$¢, iz dostawa okreslonego urzadzenia stanowi trudno$¢ czy jest nawet niemozliwa
do spetnienia przez cze$¢ wykonawcow nie stanowi podstawy do uznania przez Zamawiajacy naruszyt
zasade uczciwej konkurencji (orzeczenie K10/92/92, KIO/510/UZP, KIO/UZP 484/08)

Pouczenie

Zgodnie z 184 ust la ustawy Prawo zamoéwien publicznych od niniejszej rozstrzygniecia nie
przystuguje odwotanie do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych.

Z up. Wojta Gminy Lagéw
Pawet Marwicki
Zastpca Wojta
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