WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 26-09-2018
Znak: FN.IV.431.16.2018

Pan

Pawel Marwicki
Burmistrz Miasta i Gminy
Lagow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli: Kontrola prawidlowoéci wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
panstwa Gminie Lagéw! na realizacje zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zleconych ustawami, jak réwniez sposobu
odprowadzania dochodow uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg tych
zadan w 2017 r. oraz prawidlowosci realizacji programu Rodzina

500 plus.

Okres objety Od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

kontroly:

Zespol kontroleréw:  Barttomiej Stanek — inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespohu
kontrolujgcego — upowaznienie do kontroli nr 519/2018 z dnia
30.07.2018 r.
Dariusz  Sierpien — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu -

upowaznienie do kontroli nr 520/2018 z dnia 30.07.2018 r.

Barbara Zawadzka-Wojcik — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu -
upowaznienie do kontroli nr 518/2018 z dnia 30.07.2018 .

Termin Od 2 do 8 sierpnia 2018 r.

przeprowadzenia

kontroli:

Podstawa prawna Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
do przeprowadzenia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji - rzgdowej
kontroli: W wojewddztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzqgdowe.
Wystapienie  pokontrolne  przekazano zgodnie  z  przepisami
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzqdowey.

! Zwana dalej: Gmina lub Jednostka
2tj. Dz U. 22017 r. poz. 2234
* Dz. U. Nr 185 poz. 1092, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowej



Uwagi:

Ocena stanu
faktycznego
wynikajgca z ustalen
kontroli:

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2017 .
W sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib wiadz
niektorych gmin (Dz. U. z 2017 r. poz. 1427) z dniem 1 stycznia 2018 r.
nadano statusu miasta miejscowosci Lagéw - w gminic FLagéw,
w powiecie kieleckim, w wojewddztwie $wietokrzyskim.

Majgc na uwadze powyzsze pomimo, Zze kontrola obejmowata okres
2017 r. w niniejszym dokumencie przyjeto nastepujacg terminologie
obowigzujgeg od 1 stycznia 2018 r., tj. Urzad Miasta i Gminy w Lagowie
oraz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lagowie.

Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz pozytywnie
z nieprawidlowosciami sposob odprowadzania dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa w 2017 r.

Ocena og6lna ustalona zostala w oparciu o przedstawione ponizej
wnioski i oceny czgstkowe oraz o przyjete w Wydziale! Kryteria oceny
dziatalnosci jednostek kontrolowanych?®,

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy:

Ocena czgstkowa:

Sprawozdawczo$é
i wydatki:

Gmina Lagéw opracowala plan finansowy zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami na 2017 rok, w oparciu
o przepisy art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychS. Wspomniany plan zgodnie z zapisami
sprawozdania Rb-50 o dotacjach sporzadzonych przez Gming za okres
IV kwartatu 2017 r.7, na dzien 31 grudnia zamknat sic kwota
10.979.374,04 zt.

Sprawdzono zmiany w planie finansowym Jednostki przeprowadzone
na przestrzeni catego 2017 r. we wszystkich rozdziatach
wyszezegolnionych w ww. sprawozdaniu Rb-50. Kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci w zakresie legalnosci ich dokonania.

Tabele przedstawiajace analizowane zagadnienie podpisane przez
kontrolujagcych oraz Burmistrza Miasta i Gminy Eagéw zataczono
w formie elektronicznych kopii do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalnogei zmian
dokonanych w planie finansowym.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach
sporzadzonym za okres IV kwartatu 2017 1.8 Gmina Lagéw na realizacje
zadan z zakresu administracji rzgdowej wydatkowata 10.400.233,44 z.
Analiza zapiséw konta 130 Urzedu Miasta i Gminy® oraz Miejsko-

* Wydzial Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach

* Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finanséw i Budzetu S'wi@tokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w 2018 r.

6tj. Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm., zwana dalej: ustawa o finansach publicznych

7 Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadai z zakresy administracji rzagdowej oraz innych
zadaii zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawezy: IV roku 2017, zwane dalej:
sprawozdanie Rb-50 o dotacjach za IV kwartat 2017 r.

¥ Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV roku 2017, zwane dalej:
sprawozdanie o wydatkach Rb-50 za IV kwartal 2017 r.

? Zwany dalej: UMIG Iub Urzad
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Ocena czastkowa:

Sprawozdawczosé
i Dochody:

Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Lagowie!® dla wybranych
rozdziatow i paragrafow nie wykazata roznic.

Skontrolowane dowody finansowo-ksiggowe uj¢to w prowadzonych
przez UMiG oraz MGOPS ewidencjach ksiggowych i uregulowane
zostaly w pelnej wysokosci (k. 130). Badane dowody Zrodtowe
kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacjs pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do wypflaty
przez osoby do tego upowaznione z podaniem pelnej klasyfikaciji
budzetowej.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane przez UMIG, ktore
zaewidencjonowano w rozdziale 01095 i przeznaczono na pokrycic
kosztéw poniesionych z tytulu ustalania i wyplacania zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w oleju napedowym  wykorzystywanym
do produkcji rolnej w 2017 r. Ponadto skontrolowano dowody finansowo-
ksiggowe MGOPS ujete w rozdziale 85501 oraz 85502.

Poddane kontroli dowody szczegétowo opisano w  zafaczniku
nr 1 do arkusza ustalen, a takze w sporzadzonych na te okolicznosé
tabelarycznych zestawieniach. Zestawienia te podpisane zostaly przez
kontrolujgcych oraz Kierownika MGOPS w FLagowie i =zalgczone
w formie elektronicznych kopii do akt kontroli. W badanej dokumentacji
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowosci przekazywania
sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzgdzonych za okres
wszystkich czterech kwartatow 2017 r. do é»vic;tokrzyskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Kielcach!'! nie wykazata nieprawidlowosci.

Pozytywnie  ocenia  si¢  dziatalno§¢  Jednostki w  zakresie
sprawozdawczosci  budzetowej  oraz  wydatkowania  $rodkéw
budzetowych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27Z7 za IV kwartal 2017 r.12
zgodne byly z prowadzong w Jednostce ewidencjg ksiegows (k. 224
UMIG oraz k. 130 MGOPS). Ustalono, ze dochody uzyskane w rozdziale
75011 wplywaty bezposrednio na rachunek UMIG, natomiast w rozdziale
85502 pierwotnie wplywaly na rachunek MGOPS tj. jednostki
organizacyjnej Gminy nie posiadajgcej osobowosci prawnej, dziatajace;
w imieniu i na rzecz Gminy Lagéw. Nastepnie dochody te przekazywane
byly na rachunek Urzedu.

Sprawdzono terminowos¢ odprowadzania wszystkich dochodéw
naleznych Skarbowi Panstwa ujgtych w sprawozdaniu Rb-27 ZZ
za 2017 r. w rozdziale 75011, paragrafie 2350 oraz rozdziale 85502,
w paragrafach: 0690, 0920, 0970 i 0980. Czynnosci kontrolne wykazaty,
ze uzyskane przez Gming dochody w 19 przypadkach przekazane zostaty
z pominigciem terminéw, o ktérych mowa w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych. Laczna wielko$é dochodéw Skarbu Pafistwa
przekazana nieterminowo wyniosta 3.669,60 zi, co stanowi 8,35%

10 Zwany dalej: MGOPS lub Osrodek Pomocy Spotecznej

"' Zwany dalej: SUW

' Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administragji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami Gminy Lagéw i GOPS
w Lagowie, zwane dalej sprawozdanie Rb-27Z7.
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wszystkich dochodéw  przekazanych 43.945,78 =zt (kol. nr 8
sprawozdania). Stwierdzone opo6znienia wynosity od 1 do 21 dni.
Zaznaczy¢ nalezy, ze wspomniane opdznienia w 5 przypadkach
spowodowane zostaly przekroczeniem wymaganych termindéw przez
MGOPS, natomiast w 14 przypadkach opdZnienia te dotyczyly
Urzedu Miasta i Gminy.

Na uprzednig okoliczno$¢ w dniu 8 sierpnia 2018 r. otrzymano
od Burmistrza Miasta i Gminy Lagéw wyjasnienie, ktére dotgczono
do akt kontroli. W wyjaénieniu stwierdzono migdzy innymi, ze cyt.: /... ]
W  naszej gminie nie obowigzywal zaden dokument szczegolowo
regulujgcy terminowos¢ przekazywania dochodoéw Skarbu Panstwa przez
Jjednostki organizacyjne gminy w zwigzku z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W mojej ocenie nie wystgpily opoznienia w przekazywaniu dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa. Zgodnie z art. 255 ust. 11 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zarzgd jst przekazuje
pobrane dochody wg stanu okreslonego na:

10 dzien miesigca do 15 dnia danego miesigca

20 dzien miesigca do 25 dnia danego miesigca.

Wszystkie ofrzymane na rachunek organu dochody budzetowe zwigzane
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych gmina przekazywala zgodnie z tym przepisem. Kiedy dochody
te otrzymywal na swdj odrgbny rachunek MGOPS nie mielismy takiej
wiedzy. MGOPS przekazujqc na rachunek organu dochody zbijat w jedng
kwote otrzymane dochody z kilku dni nie rozbijajgc nam w podziale
na daty wplywu. W przelewie uwzgledniane byly tylko kwoty nalezne
budzetowi panstwa i budzetowi Gminy.

Zawsze dochody te byly traktowane priorytetowo i bez zadnej zwloki
odprowadzane na rachunek budzetu pahstwa. Wedlug zestawienia
przygotowanego do celow kontroli w 2017 roku 36 kroinie dochody
te byly przekazywane do budzetu panstwa, a w 6-ciu przypadkach
wg. kontrolujqcego zostal uchybiony termin przekazania w tym 4 krotnie
byt to 1 dzien, ktéry mogt wynikaé z usprawiedliwionej nieobecnosci
pracownika odpowiedzialnego za te czynnosSci. Podczas nieobecnosci
pracownika na tym stanowisku ze wzgledu na bardzo napigte zakresy
czynnosci prace czekajg na jego powrot.

Wykaz jednostek organizacyjnych w 2017 roku:

Miejsko Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Lagowie

Centrum Ustug Wspdlnych w Lagowie

Gminny Zespot Szkot w Lagowie

Szkola Podstawowa w Starej Zbeluice

Szkola Podstawowa w Piotrowie

Dzienny Dom Pobytu Otwarte Serca w Sedku

Gminna Biblioteka Publiczna w Lagowie

Gminny Osrodek Kultury w Lagowie.

I N N N

Tabelaryczne zestawienia dotyczgce terminowosci odprowadzania
przez Jednostkg dochodow naleznych Skarbowi Paistwa, sporzgdzone
przez kontrolujgcych i podpisane przez Burmistrza Miasta i Gminy
PLagow zatgczono w formie skandw elektronicznych do akt kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, ze opisana powyzej nieprawidiowos$é polegajaca
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Ocena czastkowa:

Zwrot podatku
akeyzowego
zawartego w cenie
oleju napedowego:

Ocena czgstkowa:

Realizacja
programu Rodzina
500 plus:

na nieterminowym przekazaniu do budzetu dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa, zgodnie z art. 6 pkt | ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypling  finanséw
publicznych'3, wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Kontrola terminowo$ci  przekazywania sprawozdan Rb-2777
sporzadzonych za okres wszystkich kwartatéw 2017 r. do SUW
nie wykazata nieprawidtowosci.
Pozytywnie z nieprawidtowodciami ocenia si¢ dziatalnoéé¢ Jednostki
w zakresie terminowosci odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi
Panstwa.

Dotacja celowa zaplanowana przez Gming w dziale 010, rozdziale 01095
z przeznaczeniem na wyptlate zwrotu podatku akcyzowego dla rolnikéw
w 2017 r. stanowita kwote 331.893,20 zt.

Bezposrednio na wyplate zwrotu podatku Jednostka w okresie
objetym kontrolg wydatkowala 325.38549 zt, (ujgto w §4430).
Na pokrycie kosztéw poniesionych z tytulu ustalania i wyptacania zwrotu
podatku, tj. 2% facznej kwoty dotacji wyptaconych w Gminie
przeznaczono sumg 6.507,71 zt (ujeto w §4010, §4210, §4300).

Ogot wydatkéw poniesionych na realizacj¢ przedmiotowego zadania
wynosit 331.893,20 zl, co oznacza ze dotacja wykorzystana zostata
w calosci. Kwota poniesionych wydatkéw zgodna jest z kwotg wykazang
w ewidencji ksiggowej konta 130 UMiG.

Szczegblowy opis badanego zagadnienia zawierajagcy m.in.
nr wnioskow oraz decyzji Wojta Gminy Lagéw przyznajacych wysokosé
zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym w 2017 r., zawarto
w zafgezniku nr 1 i nr 2 do arkusza ustalen z kontroli, ktéry zataczono
do akt sprawy. Nadmieni¢ nalezy, ze w badanym materiale
nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Pozytywnie ocenia sig dziatalnos¢ Jednostki w zakresie wyptaty zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego w 2017 r.

Zaplanowana przez Gming Lagdw dotacja celowa w dziale 855, rozdziale
85501 z przeznaczeniem na realizacje zadania z zakresu $wiadczenia
wychowawczego - program Rodzina 500 plus'® w 2017 r. stanowita
kwotg  6.109.721,00 zl. Uprzednig sume éwie;tokrzyski Urzad
Wojewddzki w Kielcach przekazal Gminie w formie dotacji celowej,
co potwierdzajg zapisy konta 129 UMIG.,

Ogot wydatkéw poniesionych przez Jednostke na realizacje programu
w 2017 r. stanowit kwotg 5.867.352,84 zI, (j. 96,03% wartodci zadania.
Niewykorzystang czg$¢ dotacji w kwocie 242.368,16 zt zwrécono w dniu
18 stycznia 2018 r., co potwierdza wyciag bankowy nr 13.

Na wyplatg Swiadczenia wychowawczego wydatkowano sume
5.780.643,20 zt (§3110), natomiast na pokrycie kosztéw obstugi
Programu, o ktérych mowa w art. 52 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci' przeznaczono $rodki
w wysokosci 86.709,64 zt, tj. 1,48% fgcznej kwoty otrzymanej dotaciji.

3Dz U.z2013 1., poz. 168 ze zm.
14 Zwany dalej: Program lub zadanie
1. Dz. U. 22017 r. poz. 1851 ze zm., zwana dalej ustawa
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Ocena czgstkowa:

Zywroty dotacji:

Ocena czgstkowa:

Whioski, zalecenia
oraz informacje
dodatkowe:

Powyzsze informacje potwierdzajg dane zawarte w sprawozdaniu Rb-50
za IV kwartat 2017 r. Gminy oraz Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lagowie, tj. jednostki bezposrednio realizujacej zadanie.
Rozbieznosci nie stwierdzono.

Sprawdzono wybrane wydatki rzeczowe zwigzane z pokryciem
kosztow obstugi programu, zrealizowane przez MGOPS w 2017 r.,
ktére ujete zostaty w rozdziale 85501 w paragrafach: 4210, 4300
oraz 4700. Kontrola ww. wydatkéw wykazata, ze zostaty one poniesione
na zakupy i ustugi stuzace realizacji Programu.

Opis badanego zagadnienia uj¢to w zataczniku nr 3 do arkusza ustalen
z kontroli, ktory zatgczono do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie realizacji
rzadowego programu Rodzina 500 plus.

Réznica pomigdzy srodkami przekazanymi 2z budzetu panstwa
dla Gminy fLagow w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej, a Srodkami wykorzystanymi w 2017 r. stanowita kwotg ogdlem
573.995,89 zt. Niewykorzystane srodki dotacji zwrdcono na rachunek
bankowy SUW zgodnie z terminem wymaganym art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Zestawienie dotyczace rozliczenia dotacji, sporzgdzone przez
kontrolujacych 1 podpisane przez Burmistrza Miasta i Gminy fLagow
zatgczono do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji przekazanej z budzetu panstwa.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosz¢ Pana Burmistrza
o niedopuszczenie do powstania podobnych nieprawidtowosci
w przyszlej dziatalnod$ci w podleglej Panu jednostce. Nalezy zwrécié
szczegblng uwage na terminowe przekazywanie pobranych dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa w mysl przepisow okreslonych w art. 255
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji
rzqdowej, prosze poinformowaé Wojewode Swigtokrzyskiego w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag i wnioskéw
oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swictokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu

Wydzial Finanséw i Budzetu
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tagow, 25-10-2018r.

Znak: Fn.3033.1.2018

Wojewoda Swietokrzyski

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z dnia 26-09-2018r. w zwigzku z
terminowoscia odprowadzania dochoddw naleinych Skarbowi Panstwa,
informuje iz zostata wprowadzona procedura przekazywania w/w $rodkéw

zgodnie z art. 255 ust. 1i 2 ustawy i finansach publicznych.




