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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w okresie
od 18 wrzesnia do 26 listopada 2018 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy tagoéw
za 2017 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 31.01.2019 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdbw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy tagéw.

Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty, w szczegdinoéci:

R W zakresie budzetu Gminy:

1. Nie podano do publicznej wiadomosci informacji oraz opinii RIO, o ktérych mowa odpowiednio
w art. 37 ust. 1 pkt 1-2 oraz w art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?. Powyzsze narusza odpowiednio art. 37 ust. 1 oraz art. 246 ust. 2 tej ustawy.

2. Kontrola przestrzegania upowaznienia do zaciggania zobowigzan wykazata, ze:

- w dniu 23 maja 2017 r. Wéjt zawart przy kontrasygnacie Skarbnika umowe Nr 5/2017 o wsparcie
realizacji zadania publicznego pod nazwa ,Pozyskiwanie artykutéw zywnosciowych dla
najubozszych mieszkaficow Gminy tagéw” w kwocie 6.000,00 zt. Plan finansowy w podziatce
852/85295/2360 na dzieri zawarcia umowy wynidst 3.000,00 zi, natomiast wykonanie 0,00 zt,
zatem zaciggniete przez Wojta zobowigzanie na dzien 23 maja 2017 r. przekroczyto
upowaznienie do zaciggania zobowigzan o kwote 3.000,00 zi,

- w dniu 26 czerwca 2017 r. Wojt zawart przy kontrasygnacie Zastepcy Skarbnika umowe
Nr1ZP.272.32.2017 na wykonanie remontu drogi wewnetrznej w miejscowosci Matacentow za
wynagrodzeniem brutto 104.204,68 zi. Plan finansowy w podziatce 600/60017/4270 na dzieh
zawarcia umowy wynidst 130.000,00 zt, natomiast wykonanie 43.796,05 zf, zatem zaciagniete
przez Wajta zobowigzanie na dzien 26 czerwca 2017 r. przekroczyto upowaznienie do zaciggania
zobowigzan o kwote 18.000,73 zt.

Powyzsze narusza art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych.

1Dz. U.z 2016 r. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz, U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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W dniu 13.12.2017 r. dokonano wydatku ponad wielko$¢ okre$long w planie finansowym
w rozdziale 80113 § 4210 o kwote 1.313,80 zt, co narusza art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Wojt Gminy pismem z dnia 08.11.2016 r. znak: L.Dz.Fn.3051.1.2016 zwrdcit sie do
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach z prosba
o scedowanie zobowigzan wynikajacych z umowy pozyczki nr 179/13 z dnia 04.11.2013 r. na
spotke komunalng Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych tagéw Sp. z 0.0., ktérej Gmina jest
jedynym udziatowcem. Jako argument w przedmiotowym pismie wskazano, ze sp6tka powstata
i funkcjonuje od dnia 01.01.2016 r., a majgtek powstaty w wyniku przedmiotowej umowy
pozyczki zostat przekazany spétce. Na podstawie ,Umowy w sprawie przejecia dtugu” zawartej w
dniu 12.12.2016 r. PUK tagéw Sp. z 0.0. przejeto zadtuzenie Gminy, tj. warto$¢ kapitatu pozyczki
wedtug stanu na dzien 30.11.2016 r. w kwocie 1.443.725,00 zt, wstepujac w jej miejsce jako
dtuznika WFOSIGW w Kielcach. Zobowigzania z tytutu pozyczki nr 179/13 (naleznosé gtéwna wraz
z odsetkami) zostaty wytaczone z danych do wyliczenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia
Gminy na lata 2017-2021, obliczanego na podstawie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Przeniesienie zadtuzenia Gminy na spétke komunalng PUK tagdw Sp. z 0.0., ktdre]
Gmina jest jedynym udziatowcem spowodowato, ze zadtuzenie sp6tki, chociaz nie jest objete
ustawowym limitem zadtuzenia, posrednio wptywa na sytuacje finansowg Gminy. W przypadku
osiggniecia przez spotke niewyptacalnosci, to na Gminie cigzy obowigzek przejecia jej
zobowigzan.

Na podstawie ,Umowy przekazania nieruchomosci w zamian za przejecie dtugu” zawartej w dniu
05.01.2017 r., Gmina przekazata PUK tagéw Sp. z 0.0. nastepujgce nieruchomosci: sie¢ kanalizacji
sanitarnej w msc. Zamkowa Wola oraz pompownie sieciowg $ciekéw PP1 w msc. Zamkowa Wola
w zamian za przejecie diugu w kwocie 1.443.725,00 zt. W ewidencji ksiegowej jednostki
dokonano zmniejszenia stanu $rodkdw trwatych zapisem ksiegowym Wn 800-02-26 , Fundusz
jednostki” i Ma 011-02 ,Srodki trwate” na podstawie protokotu przekazania érodka trwatego
PR/4 z dnia 05.01.2017 r. o wartos$ci 1.534.413,71 zt (kanalizacja sanitarna Zamkowa Wola) oraz
protokotu przekazania PR/6 z dnia 05.01.2017 r. na kwote 88.805,34 zt (pompownia sieciowa
Zamkowa Wola).

Dokonano niedozwolonego finansowania budzetu Gminy w 2017 roku poprzez wydatkowanie
$rodkéw w kwocie 450.809,48 zt z czesci oswiatowe]j subwencji ogélnej przeznaczonej na styczen
2018 roku otrzymanej na rachunek budzetu w dniu 20.12.2017 r. w kwocie 510.248,00 zi.
Na przejsciowe finansowanie deficytu w 2017 roku wykorzystano réwniez $rodki w wysokosci
579.422,43 zt z tytutu niewykorzystanych dotacji celowych, zwréconych na rachunek budzetu
Gminy w kwocie tgcznej 599.513,66 zi. Niewykorzystane dotacje z budzetu paristwa w fgcznej
kwocie 599.513,66 zt zostaly zwrdocone w styczniu 2018 r. na rachunek bankowy
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Kwoty spfaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych
wynikajace wylacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych, wskazane na lata 2018, 2022, 2025-
2029 w kolumnie 14.1 zatgcznika nr 1 do uchwaty Rady Gminy Nr XLVI/377/17 z dnia



a)

b)

c)

28.12.2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy tagéw na lata 2018-2031,
wykazano niezgodnie z harmonogramami sptat kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw
wartosciowych okredlonych w umowach, czym naruszono art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci,
wprowadzonej zarzgdzeniem Wéjta Nr 105/16 z dnia 31.12.2016 r. nie zawarto:

wykazu faktycznie prowadzonych ksiag rachunkowych, tj. dziennikdéw czesciowych Wydatkéw
(DZG), Dochodéw (DZD), Lokaty Depozyty (DZL), podatku VAT (DZV), zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych (DZW), Organu (DZO);

aktualnej wersji stosowanego programu komputerowego (PUMA) oraz opisu systemu
komputerowego INFO-SYSTEM, przy pomocy ktérego prowadzono w 2017 roku ewidencje
ksiegowa m.in. dochodéw podatkowych oraz optat;

zasad funkcjonowania kont: 129 ,Rachunek biezacy Organu”, 721 ,Przychody z tytutu
otrzymanych dotacji subwencji”, 722, Pozostate przychody — dochody z US” oraz 723, Subwencja
oswiatowa”, pomimo ujmowania w 2017 roku zdarzen na tych kontach.

Nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci® oraz § 15 ust. 1 pkt 1 wéwczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

W 2017 roku pomimo, ze do ujmowania zdarzen jednostki Urzad Gminy stosowano dzienniki
czeSciowe nie sporzadzano zestawiert obrotdéw dziennikéw czes$ciowych za dany okres
sprawozdawczy {miesigc) 2017 roku, co narusza art. 14 ust. 3, w zwigzku z art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki ujmowania zdarzent w ksiggach rachunkowych Urzedu w innym okresie
sprawozdawczym, niz okres ktérego dotyczyto dane zdarzenie gospodarcze, tj. zwiekszenia
wartosci $rodkdw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate” dokonano w dniu 31.12.2017 r.,
pomimo faktycznego ich przyjecia do uzytkowania w lipcu 2017 roku, co bylo wynikiem
nieterminowego sporzadzenia i przekazania dowoddw wewnetrznych OT dotyczgcych zmian
w stanie srodkéw trwatych do Referatu Finansowego. Nieprawidfbwoéc’ narusza art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Udziaty w kapitale zaktadowym spétki komunalnej Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych tagéw
Sp. z 0. 0. z siedzibg w tagowie o wartosci 11.000.000,00 zt, objete w drodze wniesienia wktadu
niepienieznego (aportu) na podstawie uchwaty Rady Gminy Nr XV/130/15 z dnia 24.11.2015 r.
oraz aktu notarialnego Repertorium A nr 16570/2015 z dnia 31.12.2015 r., nie zostaly ujete
w ewidencji ksiegowej konta 030 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe” pod datg wpisu do KRS

3Dz. U.z2019r. poz. 351, dalej ustawa o rachunkowosci
4Dz.U.22017 r. poz. 760 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .



a)

b)

— 1.03.2016 r. W konsekwencji nie wykazano ww. udziatéw w bilansie Urzedu za 2016 rok
i 2017 rok, co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
W trakcie trwania kontroli (w dniu 18.10.2018 r.) przedmiotowe udzialy ujeto na stronie Wn
konta 030 w korespondencji ze strong Ma konta 800.

W zakresie wykazania danych w sprawozdaniach finansowych wedtug stanu na dzien
31.12.2017 r. stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w Bilansie z wykonania budzetu Gminy:

w Aktywach w pozycji Ill Inne aktywa wykazano kwote 0,00 zt, zamiast kwoty 92.010,29 zt
wynikajacej z salda Wn konta 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,

w Pasywach w pozycji I.1 Zobowigzania finansowe wykazano kwote 19.973.961,76 zt, zamiast
kwoty 20.065.972,05 zt wynikajgcej z sumy salda Ma konta 134 ,Kredyty bankowe” oraz
salda Ma konta 260 ,,Zobowigzania finansowe”,

w Pasywach w pozycji 1.1.1 Krétkoterminowe (do 12 miesiecy) wykazano kwote 0,00 zt zamiast
kwoty 770.372,29 zt wynikajacej z czesci salda Ma kont 134 ,Kredyty bankowe” oraz salda
Ma konta 260 ,, Zobowigzania finansowe”,

w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki:

w pozycji 1.1 Zwiekszenie funduszu, 1.1.2 Zrealizowane wydatki budzetowe wykazano kwote
0,00 zt, zamiast kwoty 13.235.915,09 zt wynikajacej z przeksiegowania na konto 800 , Fundusz
jednostki” salda Wn konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

w pozycji 1.1.1 Zysk bilansowy za rok ubiegty wykazano kwote 31.954.124,08 zt zamiast kwoty
29.884.893,03 zt (saldo Ma konta 860 ,, Wynik finansowy”),

w pozycji 1.1.10 Inne zwiekszenia wykazano kwote 0,00 zt zamiast kwoty 44.093,94 zf (strona
Ma konta 800 ,,Fundusz jednostki”),

W pozycji 1.2.6 Wartosc sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych i srodkéw
trwatych w budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych wykazano kwote 0,00 zt zamiast
kwoty 2.864.277,71 zt (strona Wn konta 800 ,,Fundusz jednostki”),

w pozycji 1.2.9 Inne zmniejszenia wykazano kwote 0,00 zt zamiast kwoty 230.635,19 z
(zaniechane inwestycje ujete na stronie Wn konta 800 ,,Fundusz jednostki”),

W pozycji .2 Zmniejszenia funduszu jednostki, 1.2.3 Rozliczenie wyniku finansowego i srodkéw
obrotowych za rok ubiegfy wykazano kwote 3.671.442,77 zt stanowigcg saldo Ma konta
810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na
inwestycje”, ktdre nalezato wykazaé w pozycji .2.4 Dotacje i srodki na inwestycje.
Nieprawidtowosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniach danych niezgodnych z ich trescig
ekonomiczng naruszajg art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 17 ust. 4
i ust. 5 wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. w kolumnie nr 8 ,,Dochody
otrzymane” wykazano dochody z tytutu czeéci oswiatowej subwencji ogdlnej w podziatce
klasyfikacji budzetowej 758/75801/2920 w kwocie 5.920.070,00 zt, ktéra nie uwzgledniata
otrzymanej w dniu 20.12.2017 r. na rachunek budzetu kwoty 510.248,00 zt z tytutu czedci
oswiatowe]j subwencji ogblnej przeznaczonej na styczen 2018 roku.



b)

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 wéwczas obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’, w zwigzku z § 3 ust. 4
pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do ww. rozporzgdzenia.

W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji stwierdzono nastepujgce nieprawidfowosci:
inwentaryzacjg przeprowadzong na dzien 29.12.2014 r. metodg spisu z natury objeto $rodki
trwate trudnodostepne ogladowi ujete w ewidencji ksiggowej konta 011 ,Srodki trwate” (grupa
2 ,Obiekty inzynierii ladowej i wodnej”) miedzy innymi: sieci wodociggowe, kanalizacje
sanitarng, odwietlenie drogowe, drogi, studnie gtebinowe, rewitalizacje rynku w tagowie (co
najmniej o wartosci 33.776.848,36 zi), zamiast dokona¢ inwentaryzacji metodg poréwnania
danych ksigg rachunkowych z dokumentami zrédtowymi i weryfikacji wartosci tych skfadnikdw.
Inwentaryzacja kont . rozrachunkowych: 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
225-01 ,Rozrachunki z budzetami”, 225-02 ,Rozrachunki z budzetami — VAT naliczony”,
240-02 ,Pozostate rozrachunki”, 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, 234-02 ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami”, 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” przeprowadzona
wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r. w drodze drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, nie zostata odpowiednio
udokumentowana.

Stwierdzone nieprawidfowosci naruszaja art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki, ze w 2017 roku zaangazowanie wydatkéw budzetowych, czyli wartosé
umow, ujmowano na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych" pod datami
otrzymanych od wykonawcéw faktur, zamiast na biezaco w okresie sprawozdawczym, w ktérym
umowy zawarto, co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku nr 3 do wéwczas obowigzujacego
rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie stosowania w 2017 r. klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

dochody w kwocie 42511 zt z tytutu opfaty za trwaly zarzad zaklasyfikowano
do dziatu 010 ,Rolnictwo i towiectwo” rozdziatu 01095 , Pozostata dziatalno$¢” § 0750 , Wptywy
znajmu i dzierzawy skfadnikdéw majatkowych Skarbu Parstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umoéw o podobnym charakterze”, zamiast do dziatu 700 ,Gospodarka mieszkaniowa” rozdziatu
70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” § 0470 ,Wplywy optat za trwaty zarzad,
uzytkowanie i stuzebnosci”,

dochody w kwocie 1.376,85 zt z tytutu czynszu dzierzawy gruntéw przez obwody towieckie
nieprawidfowo zaklasyfikowano w dziale 020 ,,Lesnictwo”, rozdziale 02001 ,Gospodarka lesna”,
zamiast w dziale 010 ,,Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale 01095 , Pozostata dziatalnosé¢”.
Powyzsze narusza zasady klasyfikacji dziatéw, rozdziatédw i paragraféw dochodow okreslone
w zatgczniku Nr 1-3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie

5Dz. U.z 2016 r. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]j



V.

szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych®.

W zakresie zamowien publicznych:

W trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Budowa placéw zabaw i terendw rekreacyjnych
na terenie Gminy tagéw” Zamawiajacy dokonat zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w kwocie 8.485,53 zt brutto w dniu 5.09.2017 r., tj. po uptywie 38 dni od daty
bezusterkowego odbioru robot (28.07.2017 r.), co narusza art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych’, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajgcego
za nalezycie wykonane.

W zakresie udzielonych dotacji:

W zakresie dotacji celowej w kwocie 6.000 zt dla Stowarzyszenia Swietokrzyski Bank Zywnosci
udzielonej umowg z dnia 23.05.2017 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego
pn. ,Pozyskiwanie artykutéw zywnosciowych dla najubozszych mieszkaricébw Gminy tagéw”,
na podstawie art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

uproszczona oferta realizacji zadania publicznego, ztozona przez dotowanego w dniu
18.05.2017 r. nie zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu
wykonawczego w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na stronie
internetowej tego organu, co narusza art. 19a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie,

umowe o wsparcie realizacji zadania publicznego zawarto w dniu 23.05.2017 r., tj. 3 dni przed
pierwszym mozliwym terminem jej zawarcia wynikajacym z art. 19a ust. 5 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,

w ww. umowg udzielono dotacji w wysokosci niezgodnej ze ztozong oferty, tj. w kwocie
6.000 zt, zamiast w kwocie 3.000 zt oraz okre$lono wktad wtasny dotowanego w kwocie
3.120,00 zt zamiast w oferowanej kwocie 1.620,00 zt oraz termin realizacji zadania do dnia
30.11.2017 r, zamiast w okresie wskazanym w ofercie od dnia 25.05.2017 r. do dnia
21.08.2017 r,, czym naruszono art. 19a ust. 1 w zw. z art. 19 ust. 5 ww. ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz § 1 ww. umowy dotacji z dnia 23.05.2017 .

W zakresie dotacji celowej w kwocie 15.000,00 zt dla tagowskiego Klubu Sportowego udzielonej
umowa z dnia 20.11.2017 r. o wsparcie finansowe na realizacje zadania z zakresu rozwoju sportu
pn. ,Prowadzenie dodatkowej druzyny pitki noznej — Orlikow” na podstawie uchwaty
Nr XXXIV/191/12 Rady Gminy z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie warunkéw i trybu
finansowania rozwoju sportu na terenie Gminie tagédw wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:
pismem pn. ,Informacja o udzieleniu dotacji celowej” Wajta z dnia 13.10.2017 r. pozytywnie
rozpatrzono oraz zatwierdzono do realizacji w 2017 r. wniosek dotowanego o przyznanie

6 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych,

7Dz.U.z 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych

8 Dz. U. 22018 r. poz. 450 ze zm., dalej ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie



wsparcia finansowego w kwocie 15.000,00 z, pomimo iz wptynagt on do Urzedu w dniu
09.10.2017 r., tj. po terminie okreslonym w § 3 ust. 3 uchwaty Nr XXXIV/191/12 Rady Gminy
z dnia 28 listopada 2012 r., zgodnie z ktérym wnioski winny by¢ sktadane w terminie do 15
wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy, jezeli zadanie ma byé rozpoczete i zakoriczone
w roku nastepnym. Przekazania dotacji we wnioskowanej wysokoéci dokonano w dniu
22.11.2017 r. Powyzsze narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

- informacja o udzieleniu dotacji nie zostata zamieszczona na stronie internetowej Gminy,
co narusza § 3 ust. 10 uchwaty Nr XXXIV/191/12 Rady Gminy z dnia 28 listopada 2012 r.

V. W zakresie gospodarki mieniem:
W wystawianych na rzecz najemcy lokalu uzytkowego o nr konta F/7142 fakturach VAT za okres
czerwiec 2014 r. — maj 2017 r. okreslano wysoko$¢ miesiecznego czynszu najmu w wysokosci
brutto 250,00 zt, zamiast zgodnie z umowa w wysokosci 307,50 zt brutto. Najemca dokonywat
wptat w wysokosciach wynikajacych z faktur. £gczna wysoko$¢ zanizonego czynszu za ww. okres
stanowi kwote 2.070,00 zt. PowyZsze narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegblnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidfowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy tagéw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik Gminy ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidfowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki gtéwnego
ksiggowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy tagdw jest Burmistrz, na ktérym spoczywaja obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektdw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke
finansowq gminy (art. 30 ust. 11 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz, jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktérego jest kierownikiem
(art. 33 ust. 1i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora
finansow publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidfowosci w dalszej dziatalnosci.
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PrzestrzegaC obowigzku podawania do publicznej wiadomosci informacji oraz opinii RIO,
o ktorych mowa odpowiednio w art. 37 ust. 1 pkt 1-2 oraz w art. 246 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, stosownie do art. 37 ust. 1 oraz art. 246 ust. 2 tej ustawy.

Zobowiazania pienigezne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych.
Wydatkéw budzetowych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych uchwaty budzetowa oraz
planem finansowym przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
ZapewniC biezgce monitorowanie zadtuzenia spétki komunalnej posrednio wptywajace na
sytuacje finansowa Gminy celem wyeliminowania ryzyka utraty ptynnosci Gminy na skutek
ewentualnego przejecia zobowigzan spotki, majac na uwadze konieczno$¢ zachowania relacji
wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Spotke komunalng — Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych tagéw sp. z o.0. - finansowaé
stosownie do zasad okres$lonych w § 7 aktu zatozycielskiego tej sp6tki.

Zaprzesta¢ angazowania w wykonanie wydatkéw budzetu $rodkéw z tytutu czeéci oswiatowej
subwencji ogdlnej otrzymanej w grudniu na styczen nastepnego roku budzetowego oraz
zwrotow niewykorzystanych dotacji, majac na uwadze finansowanie przejsciowego deficytu
budzetowego wytgcznie przy wykorzystaniu $rodkéw wymienionych w art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Sptaty rat kapitatowych wynikajace wytgcznie z tytutu zobowiazan juz zaciagnietych wykazywaé
za poszczegdlne lata w kolumnie 14.1 zatgcznika do WPF w kwotach zgodnych
z harmonogramami spfat okreslonych w umowach celem zachowania realistycznosci WPF,
stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Opracowac prawidtowo i w sposéb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci, w tym
zaktadowy plan kont, dostosowujac dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa
i potrzeb jednostki, stosownie z art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci
oraz § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budZzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej°.

Przy prowadzeniu dziennikéw czedciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajéw,
sporzgdzac zestawienia obrotdéw tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze, aby obroty tego zestawienia byly
zgodne z obrotami zestawienia obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 18 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Zapewni¢ wtasciwy obieg dowoddw ksiegowych majgc na uwadze,
aby dowody wewnetrzne dotyczace zmian w stanie Srodkéw trwatych byty sporzadzane
i przekazywane do Referatu Finansowego w terminie umozliwiajgcym wprowadzenie zdarzen do
ksigg rachunkowych poszczegdlnych okreséw sprawozdawczych.

®Dz. U.z 2017 r. poz. 1911 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
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Celem rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majgtkowej jednostki, w ksiegach
rachunkowych oraz sprawozdaniach finansowych operacje gospodarcze ujmowaé zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, majgc na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Przyjac i stosowac rozwigzania majace na celu prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, zgodnie z § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'’, a w szczeg6lnosci w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych w kolumnie ,Dochody otrzymane” wykazywaé kwoty subwencji
ogolnej i dotacji celowych, ktére wptynety na rachunek bankowy jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane zwroty, zgodnie z § 3
ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzagdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatagcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Przeprowadza¢ inwentaryzacje wszystkich aktywéw i pasywéw w sposéb prawidtowy
dokumentujgc wynik inwentaryzacji oraz przestrzega¢ obowigzku powigzania tych wynikow
z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci, majac na
uwadze aby ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasnic i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzaciji.

W ksiggach rachunkowych na biezgco ujmowaé zaangazowanie wydatkéow na koncie
998 ,Zaangazowanie wydatkoéw budzetowych roku biezgcego", tj. przed dokonaniem wydatku,
pod faktyczng daty powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku.

Prawidtowo stosowac klasyfikacje dziatéw, rozdziatéw i paragraféw dochodéw okreslong
w zafaczniku Nr 1-3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6towej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych, w szczegélnosci:

dochody z tytutu opfaty za trwaty zarzad klasyfikowa¢ w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”,
rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” § 0470 ,Wptywy optat za trwaty
zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci”,

dochody z tytutu czynszu dzierzawy gruntéw przez obwody towieckie klasyfikowa¢ w dziale
010 ,,Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale 01095 ,Pozostata dziatalnoé¢”.

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonywaé w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamdwienia i uznania za nalezycie wykonane, stosownie do art. 151 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

Udzielajgc dotacji celowych na podstawie art. 19a ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie:

zamieszczac ztozone oferty, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni roboczych od dnia ich wptyniecia
na okres 7 dni w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu wykonawczego gminy
w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na stronie internetowej tego organu,
stosownie do art. 19a ust. 3 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

10 Dz. U. z 2018 r. poz. 109 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
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umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego zawiera¢ niezwtocznie po uptywie terminu,
0 ktorym mowa w art. 19a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz po rozpatrzeniu uwag, stosownie do art. 19a ust. 5 ww. ustawy,

w umowach dotacji okresla¢ kwote dotacji w wysokosci wynikajacej ze ztozonej oferty, jak
rowniez wysoko$¢ wktadu wiasnego w oferowanej kwocie oraz termin realizacji zadania
wskazany w ofercie, stosownie do art. 19a ust. 1 w zw. z art. 19 ust. 5 ww. ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Udzielajgc dotacji celowych na podstawie uchwaty Nr XXXIV/191/12 Rady Gminy z dnia
28 listopada 2012 r. w sprawie warunkdw i trybu finasowania rozwoju sportu na terenie Gminy
tagéw:

nie rozpatrywac pozytywnie oraz nie zatwierdza¢ do realizacji wnioskdw o przyznanie wsparcia
finansowego ztozonych po terminie okreslonym w § 3 ust. 3 ww. uchwaty,

informacje o udzieleniu dotacji zamieszcza¢ na stronie internetowej Gminy, stosownie do § 3
ust. 10 ww. uchwaty.

W wystawianych na rzecz najemcow lokali uzytkowych fakturach VAT prawidtowo okreélaé
miesigczny czynsz najmu, tj. w wysokosciach wynikajacych z zawartych umoéw, stosownie
do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Wystawi¢ korekty faktur dla najemcy lokalu uzytkowego o numerze konta F/7142 oraz
wyegzekwowac nalezny Gminie czynsz najmu w kwocie 2.070,00 zi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie

30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskdw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w tagowie p
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