Zilasta i Gminy

125 Lagow, ul. Rynek 62
iel, 41 34370 54
Vo). Swietokrzyski

- swiglokrzyskie Lagow, dn. 15.11.2022r.

Znak: B.6730.30.2022

POSTANOWIENIE

Dziatajac na podstawie art. 123, art. 124, w zwiazku z art. 97 §1 pkt 4 ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2022r., poz. 2000), po rozpatrzeniu pisma Pani Bozeny Babicz,
Burmistrz Miasta i Gminy Lagow

postanawia

odmowié zawieszenia postepowania o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu
wszczgtego z wniosku vaic;tokrzyskich Kopalni Suroweéw Mineralnych Sp. z.0.0, z siedzibg ul. Na
Lugach 7, 25-803 Kielce, dla inwestycji polegajacej na ,, Budowie stacjonarnego zaktadu przerdbki
kopaliny o wydajnosci max 190 Mg/h, zasilanego energiq elektryczng, usytuowanego na terenie kopalni
»Winna”, przewidzianego do realizacji na terenie stanowigcym nieruchomosé oznaczong nr
ewidencyjnym: 241/3, obreb Winna, gmina Lagow”.

UZASADNIENIE

W dniu 17.10.2022r. do Burmistrza Miasta i Gminy Lagow wptynelo pismo Pani Bozeny Babicz
W sprawie zawieszenia postepowania dotyczacego ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowania
terenu wszczetego z wniosku Swi@tokrzyskich Kopalni Surowcéw Mineralnych Sp. z.0.0, z siedzibg ul.
Na Lugach 7, 25-803 Kielce, dla inwestycji polegajacej na ,, Budowie stacjonarnego zaktadu przerobki
kopaliny o wydajnosci max 190 Mg/h, zasilanego energiq elektryczng, usytuowanego na terenie kopalni
»Winna”, przewidzianego do realizacji na terenie stanowigcym  nieruchomosé¢ oznaczong nr
ewidencyjnym: 241/3, obreb Winna, gmina Lagow”. W pismie tym poinformowano Organ, ze przed
Sadem Rejonowym w Kielcach toczy si¢ postepowanie w przedmiocie zasiedzenia nieruchomodci
stanowigcej dziatke oznaczong numerem ewidencyjnym 114, obreb Winna, gmina Lagow, w zwiazku z
powyzszym zasadnym jest zawieszenie postepowania o ustalenie warunkéw zabudowy do czasu
rozstrzygniecia postepowania o zasiedzenie.

Po przeanalizowaniu akt sprawy oraz opisanej podstawy wniosku o zawieszenie ustalono, iz nie
zachodzi zadna z okolicznosci wymienionych w art. 97 K.P.A. obligujacych Organ do zawieszenia
postgpowania, w tym réwniez wynikajaca z art. 97 §1 pkt 4, zgodnie z ktérym postepowanie zawiesza
si¢, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia
wstepnego przez inny organ lub sad.

Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych "Zagadnienie wstepne”, o jakim mowa w
art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. stanowi materialnoprawna przeszkode powstajaca lub ujawniajaca sie w toku
postgpowania jurysdykcyjnego, ktérej usuniecie warunkuje rozstrzygnigcie sprawy administracyjnej.
Jest to zagadnienie odrebne od sprawy, na ktérej tle wystapito. Zagadnienie wstepne, od ktérego
rozstrzygniecia zalezy "rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji" jest zatem zagadnieniem warunkujacym
merytoryczne rozstrzygniecie sprawy administracyjnej. Zagadnienie to musi dotyczy¢ w pierwszym
rzgdzie kwestii materialnoprawnej, ktéra warunkuje mozliwo$¢ wyznaczenia w konsekwencji normy
prawnej dla indywidualnej sytuacji i determinuje tym samym tre$é merytorycznego rozstrzygniecia.
Zalezy od niej zaréwno tresé przyszlego rozstrzygniecia administracyjnego, Jjak 1 mozliwosé
kontynuowania postepowania Jurysdykeyjnego. Regulacja art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., zgodnie z ktéra organ
administracji obowigzany jest z urzedu zawiesi¢ postgpowanie, gdy od uprzedniego rozstrzygniecia




zagadnienia wstepnego zalezy nie tylko rozpatrzenie sprawy, ale i wydanie decyzji, potwierdzaja teze,
ze przeszkoda, jaka stanowi zagadnienie wstgpne ma bezposredni wplyw na sprawe administracyjna.
Tak silne uzaleznienie rozpatrzenia sprawy i wydania decyzji od uprzedniego rozstrzygnigcia
zagadnienia wstepnego koresponduje réwniez z twierdzeniem, ze rozstrzygnigcie zagadnienia
wstepnego stanowi konieczna przestanke dla wiazacego wyznaczenia konsekwencji normy prawnej w
postepowaniu jurysdykcyjnym. Wystapienie zagadnienia wstepnego i brak jego rozstrzygniecia
wyklucza zardwno pozytywne, jak i negatywne dla strony merytoryczne zakonczenie postepowania
administracyjnego. (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 lipca 2014r., sygn. II SA/Po 69/14).
Zagadnieniem wstepnym jest wiec kwestia, ktéra musi wplywac na rozstrzygniecie sprawy, w ktore;j
toczy si¢ postepowanie "gléwne", ponadto musi zachodzi¢ bezposredni zwigzek pomigdzy
rozstrzygnieciem sprawy, bedacej przedmiotem postgpowania administracyjnego, a zagadnieniem
wstepnym (wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2018r., sygn. II OSK 1857/16). Jezeli "zagadnienie”
wykazuje jedynie posredni, luzny zwiazek z rozpatrzeniem sprawy i wydaniem decyzji, nie ma ono
charakteru zagadnienia wstepnego. Moga wiaza¢ sie z nim okreslone skutki procesowe, ale powstanie
takiego "zagadnienia” nie rodzi obowigzku zawieszenia postgpowania (...). Ponadto skoro zagadnienie
wstepne wigze sie z wystapieniem przeszkody uniemozliwiajacej rozstrzygnigcie sprawy, to zaleznosci
rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego i rozpatrzenia sprawy nie mozna utozsamia¢ z wymogiem
ukierunkowania tej ostatniej na okreslona tre$¢ decyzji administracyjnej (wyrok WSA w Lodzi z dnia 8
lipca 2016r., sygn. I SA/Ed 207/16). Stwierdzi¢ wigc nalezy, ze nawet jesli wynik innego postgpowania
moze mie¢ bezposredni lub posredni wplyw na tre$¢ decyzji, to sytuacja taka nie przesadza o istnieniu
zagadnienia wstepnego.

Mozliwo$é ustalenia warunkéw zabudowy uregulowana jest ustawa z dnia 27 marca 2003r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z przytoczong ustawg co do zasady decyzj¢ o
warunkach zabudowy wydaje sie w przypadku zmiany zagospodarowania terenu polegajacej na
budowie obiektu budowlanego oraz wykonywaniu innych robét budowlanych wymagajacych
pozwolenia na budowe, a takze zmiany zagospodarowania terenu nie wymagajacej pozwolenia na
budowe oraz zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego na terenach, gdzie nie obowigzuja
ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wydanie warunkéw zabudowy jest
mozliwe jedynie w przypadku tacznego speienia warunkow okreslonych w art. 61 ust. 1, j.

1) co najmniej jedna dzialka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana
w sposéb pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaznikow ksztalttowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektonicznej obiektéw budowlanych,
linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu;

2) teren ma dostep do drogi publicznej;

3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest wystarczajgce
dla zamierzenia budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu miejscowych
plan6ow, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi;

6) zamierzenie budowlane nie znajdzie si¢ w obszarze:

a)w stosunku do ktérego decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i
realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 428,
784 1 922), ustanowiony zostal zakaz, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 tej ustawy,

b) strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociagu,

¢) strefy bezpieczenstwa wyznaczonej po obu stronach rurociggu.



Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze decyzja o warunkach zabudowy nie rodzj praw do
terenu i nie rozstrzyga o usytuowaniy obiektu budowlanego, a Jedynie bada, ¢zy planowane zamierzenje
inwestycyijne Jest mozliwe do realizacji i daje si¢ pogodzié ze Sposobem Zagospodarowania tereny w
obszarze analizowanym bez uszezerbku dla zastanego tady przestrzennego oraz CZy nie jest sprzeczne
Z przepisami odrebnymj.

Biorac zatem pod uwage wyktadnie pojecia ,,zagadnienia Wstepnego™ oraz charakter decyzji o
warunkach zabudowy i Zagospodarowania tereny stwierdzié nalezy, ze kwestia uregulowania spraw
zZwigzanych z pPrawem wilasnosci do nieruchomogci znajdujacej sie w obszarze oddziatywania
planowane;j inwestycji, nie Jest warunkiem koniecznym do wydania rozstrzygniecia w Sprawie
warunkow zabudowy. Jegeli bowiem strona, ktéra posiadata interes prawny w prowadzonym
postepowaniu bez wilasnej winy nie brala w nim udziahi, wéwezas ma mozliwos$é¢ wznowienia

postepowania o ustalenije warunkéw zabudowy na podstawie art. 145 §IK.P.A.

Biorac powyzsze pod uwage, postanowiono jak w sentencji,

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie nje przystuguje zazalenie. Postanowl'enie, na ktore nie stuzy

zazalenie, strona moze zaskarzyé tylko v odwolaniu od decyzji.

Otrzymuja:

1. Pani Bozeng Babicz;

2. Strony Wg odrebnego wykazy (udostepnione na BIP)
3.ala

Sporzadzita: Alicja Wroblewska, tel. (41) 343 70 54 wew. 217






