Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Lagéw na lata 2016-2023

Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych
w Gminie Lagow
na lata 2016-2023

marzec 2016r.

Strona 1 z 60



Spis tresci

L WSR3 A  RA FAS EAR L T T T S VA E Ss W S TSN SRR Ao 3
2. Proces tworzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych .........ccooveeiiiiiinenen. 4
2.1 Podstawy prawne w zakresie pomocy SpoleCzne]j.......ccvuuisrrinsrmrersessssennississsinsrssissessssianss 6
3. Diagnoza i analiza sytuacji spolecznej w Gminie £agow.......ccccovvviveviiiniiinnnicinn: 16
3.1 PoloZenic atmini SUraCYiTie cssisssssssssmsssssss s asimsisssim s tesmimesomssrasssrsssammessosme 16
3.2 Uwarunkowania demografiCZne .........ccecueermniininesioninisrisinissnensesissssssesessssassessens 18
e BB 0l et (a1 61U (s RO R (R R——————— 21
3.4 Sytuacja na lokalnym rynku Pracy........cemesssesisssneessssssssmssssssnnssssssssssssssssasssses 26
R B0V itk i b R 0] (SRR OE MR N —— 27
3.5.1 BAUKRCIA. vxsmsessmonmmrssscresnsmmanmnesneormssaxnsnsssarasnnssmnsnsnnssss s 44003 R TIRFFSAP4HHEERN RS SRR AN SR SRLR S 27
3.5.2 Sektor pozarzadowy i aktywno$¢ spoleczna........cccvvvnrensscncninnin i 28
3.5.3 TEUIHTT «vvvsrssosasoensnesmssanesmnmsmsnsssannanssmssanesssssss dn i AREEE G v AT A B S DT O AT U333 30
3.5.4 BezpieczefistWo PUBLICZNG .v.vucisisisssssmissonmsusisnmimsssismssmmimss s 32
3.5.5 SHZbE BATGIE crsssrsnsrrarsnnsrmsnenasnnssess s dssins s i R S IO RE DR ST 34
1.5.6 Infrasiinltura SPOrioWaE i smminsmmmamsesmsmseossasssssssonsnsersisssemsssstssssssns 185548 o
4, Uwarunkowania ochrony STOAOWISKa.....icvssinisssiseisisssmsnimmessissnonsassesesssmsssssssssssssssesssssassss 36
5. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej W EagQowWie ...ocovevevvieeieiiiiinniiiiiii, 39
6. Przyczyny korzystania z pomocy spolecznej W gmini€.......ccoveesieniiisimnmniniinennns 40
6.1 Diugotrwala lub cigzka ChOroba ......ccuvverervineeieniniissssinesess et s 42
B 5 1o 15 o 1o = T — 43
6.3 NIiePEOSPIAWNOSE .....vvviviriririrriiisinsniie sttt s et 44
IR 61T e T ORI PR — 46
6.5 ATKONOIZIN 1oovivvrrensisrrvuisiossesessssmssssnssesarsesmsssssesssstssssssstonssssssstsssasssasassssaessesnsssssassasssassissssnss 47
6.6 Inne problemy SPOIECZNE .......ccviiririrernmrerinienieenisisisiesi s 48
7. ANALZA SWOT oottt s et a bbb s h e bbb s s s b e b e b e R e et et e ne s 49
8. Misja 1 wizjn COUINY LBEOW ..o simies oot s s oraimmassess s ssseiisrossgiss 52
9. Cele strategiczne oraz kierunki dzialai ..........coceeviviiiiiiiiininii 53
TR DT n ke (L L 1§ T T — 60
11. Komunikacja spoleczna i PromoCia ......cccvviveireninisieieienensnsinsseiis s ssssssnns 61
12, Monitoring 1 wdrazanie strategllmmmamannummsmmnmmmmmssmamswesmimsesswes 62
SPIS TADEL ....cuerenerrencrnrsrenssssessussssasisssssasmstansassssssasmssssssssssssassassssstsssssnassasssssnssrsassssssessassassssssss 64
L = — 64
SIS INAP. covvereveessrssssrsusssssmmossimenssmsessasesinssasrssssassrirsssssssrsnssasmasssssssssssanss sasassonssssnsssnsssensestistssis 65

Strona 2 z 60



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spolecznych w Gminie Lagéw na lata 2016-2023

1. Wstep

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w Gminie Lagow jest dokumentem,
ktéry kierunkuje podejmowanie dzialan, majacych na celu skuteczne rozwigzywanie
i ograniczanie probleméw spolecznych na terenie Gminy. Do giéwnych celéw Strategii
nalezy dokonanie diagnozy i analizy sytuacji spolecznej terenu objetego dokumentem
strategicznym, okreslenie misji oraz wizji Gminy, a nastgpnie opracowanie zalozef,
priorytetéw i celéw lokalnej polityki spolecznej, ktore postuza przygotowaniu programow
pomocowych wspierajacych integracj¢ osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka z reszta
spoleczenstwa. Dokument stanowi podstawg do realizacji stosunkowo trwalych wzoréw
interwencji spolecznych, ktére maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia
mieszkaficow, w szezegolnosci tych, ktérzy sa zagrozeni marginalizacja i wykluczeniem

spolecznym i doprowadzié¢ do integracji spotecznej.

Niniejsza Strategia zostala opracowana przy merytorycznym wsparciu Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Lagowie. Strategia jest dokumentem uspotecznionym.
W pracach nad nim uczestniczyli przedstawiciele samorzadu lokalnego, $rodowisk pomocy
spolecznej, rynku pracy, o$wiaty, kultury, przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz

mieszkancy Gminy.

Dokument ma charakter kilkuletni, jest zgodny z zalozeniami odnoszacymi si¢ do
polityki spolecznej dokumentéw strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim,
ogdlnopolskim i samorzadowym. Umozliwia ubieganie si¢ o srodki zewngtrzne, m.in. z Unii

Europejskiej.

Skuteczno$¢ wyznaczonych dzialan pomocowych w Strategii w duzej mierze zalezy od
posiadanych i pozyskanych przez Gming $rodkéw finansowych, ale takze od szerokiej,
aktywnej i skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji samorzadowej
i partneréw spolecznych. Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania

szczegblowych programéw i projektow pomocy spoteczne;.
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spolecznych w Gminie Lagow na lata 2016-2023

2. Proces tworzenia Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych

Prace nad Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Lagow przebiegaty
w kilku etapach i mozna je podzieli¢ na trzy zasadnicze czgsci, tj. czg$¢ wprowadzajaca, czgs¢

diagnostyczno- analityczna, czg$¢ programowa.

Cze$¢ wprowadzajaca

Zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz uwarunkowan zewngtrznych

(prawnych i strategiczno — programowych) tworzenia dokumentu.

Cze$é diagnostyczno — analityczna

Okreslona zostata rzeczywista kondycja gminy w wybranych obszarach problemowych.
Diagnoza zostata przeprowadzona w nastgpujgcych obszarach:

» Uwarunkowanie demograficzne,

» Sytuacja gospodarcza,

» Sytuacja na lokalnym rynku pracy,

» Infrastruktura spoteczna, w tym: Edukacja, Sport i rekreacja, Kultura, Biblioteka,
Bezpieczenstwo publiczne, Stuzba zdrowia, Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;j
w Lagowie, Dziatalno$é organizacji spolecznych i aktywno$¢ mieszkancéw, Zasoby
mieszkaniowe.

» Przyczyny korzystania z pomocy spolecznej w gminie, z podzialem na: Dlugotrwata
lub ciezka choroba, Bezrobocie, Niepelnosprawnos¢, Ubodstwo, Alkoholizm, Inne
problemy spoleczne.

Diagnoza umozliwita nie tylko powigzanie proponowanych w Strategii dzialaf z faktycznym
zapotrzebowaniem wspo6lnoty lokalnej, ale rowniez pozwolita wyznaczy¢ giéwne obszary
strategiczne.

Drugim etapem tej cze$ci byta identyfikacja stabych i mocnych stron, oraz szans i zagrozen

lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT).

Czes¢ programowa

Polegala ona na zdefiniowaniu misji, wizji, gléwnych kierunkéw dziatania oraz pozadanych
zmian, do ktérych powinny one doprowadzi¢. W pierwszym etapie tej czgsci zakreslone

zostaly najwazniejsze Sciezki osiagania celéw wynikajgcych z diagnozy. Zidentyfikowano
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Lagow na lata 2016-2023

gléwne cele strategiczne odnoszace si¢ do takich kwestii jak: niepetnosprawnoé¢ bezrobocie,
starzejace si¢ spoleczenstwo. Drugi etap wigzal si¢ z programowaniem, a wigc rozpisaniem
Strategii na szczegétowe priorytety i formy realizacji, w tym konkretne typy zadan, ktore
nalezy podjgé, aby sprostaé wyznaczonym wyzwaniom. Innymi stowy, szeroko ujete
mechanizmy dziatan zostaly tutaj operacyjnie zawezone, w taki sposéb, aby mozna bylo
delegowaé ich realizacje. Kolejny etap prac dotyczyt kwestii zaplanowania procesu wdrazania
i monitoringu. Tak przyjeta metodologia prac nad Strategia zapewnia jej spdjnosé,

a takze umozliwia jej efektywne wdrazanie oraz poZniejsza oceng jej skutecznosci.

Strona 5 z 60



Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Lagdw na lata 2016-2023

2.1 Podstawy prawne w zakresie pomocy spolecznej

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 17
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z
pézn. zm.), ktéry w ramach zadan wiasnych gminy przewiduje ,, Opracowanie i realizacje
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem
programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i
innych, ktérych celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Na tresé i realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych majg
réwniez wplyw inne akty prawne. Nalezg do nich migdzy innymi:

» ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2015r., poz. 1515),

> ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz.
U. z2015r. poz. 332 ze zm.),

» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 t. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.
Dz. U. z 2015 r. poz. 149 ),

% ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz.
225 ze zm.),

> ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1286),

> ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015r.,
poz. 1390),

> ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 124
ze zm.),

» ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z
2013r. poz. 267),

> ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2012r., poz.
788),

% ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z

2015r. poz. 859),
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» ustawa z dn.10.07.2015r o $wiadczeniach rodzinnych (DZ.U 2015 poz.114 ze zm.),

> ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015r. poz. 581),

» uchwala Rady Ministréw z dnia 27 maja 2014r. w sprawie ustanowienia rzadowego
programu dla rodzin wielodzietnych (Monitor Polski z 2014r. poz. 430).

» ustawa o Karcie Duzej Rodziny z dnia 5.12.2014r. Dz. U. z 2014r. poz. 1863)

Niniejsza Strategia jest zgodnie z w/w aktami prawa oraz wpisuje si¢ w zalozenia

dokument6w strategicznych zaréwno tych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym

jak i lokalnym.

Ustawa z dn. 12.03.2004 o pomocy spolecznej
Warunki prawne i organizacje systemu pomocy spolecznej okresla ustawa z 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz.U z 20151 poz. 163 ze zm.). Definiuje ona:

1. zadania w zakresie pomocy spolecznej;

2. rodzaje $wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3. organizacje pomocy spolecznej;
4

. zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spolecznej.

Wedlug ustawy pomoe spoleczna ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokona¢,
wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoleczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspélpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami spolecznymi
i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im Zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Ustawa wymienia rézne przypadki, w jakich udziela
sie pomocy spolecznej, w szczego6lnosei z powodu:

1. ubdstwa;

2. sieroctwa;
3. bezdomnosci;

4. bezrobocia;
5. niepetnosprawnosci;
6. dhugotrwatej lub cigzkiej choroby;
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. przemocy w rodzinie;

8. potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnoscei;

9. bezradnoéci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;

10. trudnosci w integracji 0sob, ktore otrzymaty status uchodzcy;

11. trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;

12. alkoholizmu lub narkomanii;

13. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

14. klgski zywiotowej lub ekologiczne;.

Ustawa z dn. dn.10.07.2015r o $§wiadczeniach rodzinnych

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (DZ.U 2015 poz.114 z pdzn. zm.) tworzy
odrebny od systemu pomocy spotecznej system poza ubezpieczeniowych $wiadczen majgcych
na celu wsparcie rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Ustawa zawiera
katalog $wiadczen rodzinnych oraz katalog podmiotéw przyznajacych i wyplacajacych
$wiadczenia rodzinne. Wprowadza ona takze docelowo jeden organ whasciwy w tym zakresie
tj. wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania

osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie rodzinne lub je otrzymujgcej.

Ustawa z dn. 19.08.1994 o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2011 nr 231 poz. 1375z
pdzn. zm.)

Wedlug ustawy ochrong zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji
rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powolane. Ustawa przewiduje, ze
w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia
i inne organizacje spoleczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioly i inne zwigzki
wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne
i prawne. W $wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegblInosei na:

1. promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,
2. zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostegpnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbgdnych do zycia

w $rodowisku rodzinnym i spotecznym,

3. ksztaltowaniu wobec o0s0b z zaburzeniami psychicznymi, wlasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze
przeciwdziataniu ich dyskryminacji.
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Ustawa z dn. 24.04.2003 o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie

Jest waznym aktem prawnym wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania dotyczgce
podstawowych dziedzin dzialalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktore
reguluje ustawa to:

— prowadzenie dziatalnodci pozytku publicznego (dzialalno$¢ odplatna i nicodptatna
pozytku publicznego),

— uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego),

— nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,

— wolontariat.
Ustawa z dn. 26.10.1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Rozwiazywanie probleméw alkoholowych zaklada, iz wigkszos¢ kompetencji
i érodkéw finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzgdéw gmin, ktére na mocy
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencije
do rozwigzywania probleméw alkoholowych w spolecznosciach lokalnych. Ustawodawca
w art. 41 ust. 1 stanowi: ,,prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktykq i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy

do zadan gminy”.
Ustawa z dn. 21.06.2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

Ustawa reguluje zasady i formy ochrony praw lokatoréw oraz zasady gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej nalezy do zadan wiasnych Gminy, ktéra na
zasadach i warunkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne,
a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.
Ustawa przewiduje, ze eksmisja w niektorych kategoriach bytych najemcéw mozliwa jest
tylko wtedy, gdy zapewni si¢ im lokal socjalny. Pomieszczenie spetnia kryteria lokalu
socjalnego, jezeli nadaje sie do zamieszkania ze wzglgdu na wyposazenie i stan techniczny,
a powierzchnia pokojéw przypadajaca na cztonkéw gospodarstwa domowego najemcy nie
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moze by¢ mniejsza niz 5 m2 (w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m2,
przy czym lokal ten moze mieé obnizony standard). Sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia, przy czym obowigzek zapewnienia
lokalu socjalnego nalezy do Gminy. Najczgstszymi powodami wypowiedzenia umowy najmu
sg zaleglodci czynszowe lub patologiczne zachowanie lokatora (zaklocanie porzadku

publicznego, przemoc w rodzinie itp.).

Ustawa o wspieranie rodziny i systemie pieczy zast¢pezej (Dz. U. 2013, poz. 866 z pézn.
zm.)

7 dniem 01.01.2012 weszla w zycie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Podstawowym celem ustawy jest kompleksowe uregulowanie problematyki
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej nad dzieémi pozbawionymi prawidlowej
opieki rodzicielskiej. Ustawa ma za zadanie wzmocni¢ wsparcie dysfunkcyjnej rodziny
biologicznej dziecka, a w przysztosci ograniczy¢ liczbe dzieci objetych piecza zastgpcza.
Zadania Gminy to:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego
oraz praca z rodzing przezywajgcq trudnosci w wypelnianiu funkcji  opiekurczo-
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkoleri i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie W nich miejsc dla dzieci.

Ustawa wprowadza nowe instytucje wsparcia rodziny na poziomie gminy tj. asystenta rodziny

i rodziny wspierajacej.

Asystent rodziny

Celem pracy asystenta rodziny jest poprawa sytuacji zyciowej rodzin objetych ustuga, w tym
w szczegdlnodei stworzenie optymalnych warunkéw  stuzacych wychowywaniu dzieci
i pokonywaniu biezacych probleméw rodziny, nabycie i doskonalenie umiejetnosci
spolecznych rodzicéw i zwiekszenie kompetencji rodzicielskich. Asystent pracuje z rodzing

w miejscu jej zamieszkania lub innym miejscu uzgodnionym z rodzing.
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Zgodnie z zatozeniami dziatania asystenta rodziny skupione sa migdzy innymi na:

- wspieraniu rodziny w pokonywaniu trudnosci i barier,

-pomocy w uzyskaniu poprawy sytuacji w réznych obszarach funkcjonowania spoltecznego,

- wdrozeniu prawidlowych postaw zyciowych, rodzicielskich wszystkich cztonkéw rodziny,
a przede wszystkim odbudowaniu wigzi i relacji rodzinnych.

Asystent utatwi rodzicom wypetnianie rol spolecznych, aby doprowadzi¢ do osiggnigcia
podstawowej stabilizacji zyciowej i nie dopusci¢ do umieszczania dzieci poza rodzing
w placéwkach lub rodzinach zastgpezych. Jesli dzieci znajdujg si¢ pod pieczg zastepcza, rolg
asystenta bedg dziatania na rzecz ich jak najszybszego powrotu do rodziny.

W przypadku, gdy O$rodek Pomocy Spotecznej powezmie informacje o rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik
socjalny przeprowadza w tej rodzinie wywiad srodowiskowy, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Po dokonaniu analizy sytuacji
rodziny, pracownik socjalny przeprowadzajacy wywiad $rodowiskowy wnioskuje do
kierownika Ogrodka Pomocy Spolecznej o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny. Asystent
rodziny prowadzi pracg z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym
przez rodzine. Liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie
prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie

moze przekroczy¢ 20.

Rodzina wspierajjca:

Rodzina wspierajaca, przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajace)
trudnosei w:

1) opiece i wychowaniu dziecka;

2) prowadzeniu gospodarstwa domowego;

3) ksztattowaniu i wypelnianiu podstawowych r6l spotecznych.

Petnienie funkcji rodziny wspierajacej moze byé powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka. Rodzine wspierajgcg ustanawia burmistrz wasciwy ze wzglgdu na miejsce
zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika Osrodka
Pomocy Spolecznej wydanej na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. Z rodzing wspierajacg burmistrz zawiera umowe, ktora okresla zasady
zwrotu kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy. Wéjt moze upowazni¢ kierownika

Oérodka Pomocy Spolecznej do ustanawiania rodziny wspierajgcej lub zawierania

Strona 11 z 60



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie £agdw na lata 2016-2023

i rozwigzywania umow. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg i jej aktywnym

udzialem.
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2.2 Zgodno$¢ z innymi dokumentami strategicznymi

Zgodno$é z innymi dokumentami strategicznymi
Dziatania zawarte w Strategii sg spojne z gtownymi dokumentami strategicznymi
obowigzujgcymi na terenie Unii Europejskiej, Rzeczpospolite] Polskiej, Wojewodztwa

Swietokrzyskiego oraz Powiatu Kieleckiego i Gminy Lagow.

POZIOM EUROPEJSKI

Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wljczeniu

spolecznemu — Europa 2020

SRPS w Gminie Lagdéw wpisuje si¢ w szczegolnosci w trzy cele: podniesienie poziomu
wyksztalcenia, osiagni¢cie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% oraz wspieranie
wlaczenia spotecznego. Podkresla potrzebg wspolnego dzialania na rzecz wychodzenia
z kryzysu, racjonalnego wykorzystywania zasobow, wdrazania reform zwigzanych

z globalizacjg i starzeniem si¢ spoleczenstw.

POZIOM KRAJOWY

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Niniejszy dokument jest spéjny z celem gléwnym dotyczacym poprawy, jakosci zycia

Polakéw dzicki stabilnemu wzrostowi gospodarczemu. Niniejsza Strategia wpisuje sig w cel 6

Rozw6j kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie workfare state, ktory

obejmuje migdzy innymi:

— zmiang funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia w kierunku zwigkszenia ich
efektywnosci;

— zmiang w systemie zabezpieczenia spolecznego oraz podatkowym, tak, aby zwigkszy¢
oplacalnosé i sktonnos¢ do podejmowania pracy;

— zapewnienie rozwoju elastycznych form zatrudnienia;

_  stworzenie warunkéw dla wzrostu liczby oséb niepelnosprawnych zatrudnionych na
otwartym rynku pracy,

— zapewnienie jak najlepszej adresowalnosci $wiadezen i zasitkéw oraz rozwdj ekonomii
spolecznej;

— zapewnienie wsparcia rodzin wielodzietnych zabezpieczajacych je przed ryzykiem

wykluczenia spotecznego;
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—  zwiekszenie dostepnosci do ustug zdrowotnych w priorytetowych dziedzinach medycyny
(np. kardiologia, onkologia, neurologia, ortopedia i traumatologia, psychiatria);
— stworzenie modelu aktywnosci intelektualnej, spotecznej i zawodowej oséb starszych

opartego na wykorzystywaniu ich potencjatéw i zapobieganiu wykluczeniu spolecznemu.

Strategia Rozwoju Kraju 2020

SRPS jest spojna z celem glownym, jakim jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarcze,
spoleczne i instytucjonalne potencjalow zapewniajgcych zrownowazony rozwo¢j kraju oraz
poprawe, jakosei zycia ludnodci. Niniejsza Strategia znajduje odniesienie w obszarach
strategicznych:

— Spojnosé spoleczna i terytorialna, cel 1: integracja spoteczna, kierunki interwencji:
zwickszenie aktywnosci 0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej zagrozonych.

— Sprawne i efektywne panstwo, cel 3: wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji
indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywateli, kierunek interwencji: rozw6j kapitalu
spolecznego;

— Konkurencyjna gospodarka, cel 4: rozwdj kapitatu ludzkiego, kierunki interwencji:

zwigkszenie aktywnosci zawodowej oraz poprawa, jakodci kapitatu ludzkiego;

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020

SRPS w Gminie Lagow jest zgodna z celem giéwnym tego Programu, jakim jest zmniejszenie
liczby 0séb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym o 1,5 mIn os6b oraz wzrost
spojnosci spolecznej. Ponadto odnosi sig do wszystkich wyznaczonych pigeiu celow

operacyjnych.

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na lata 2014 — 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji.

SRPS w Gminie Lagéw wpisuje si¢ w cel programu dotyczacy poprawy, jakosci
i poziomu zycia senioréw poprzez kompleksowe polgczenie dziatan obejmujgcych sferg
edukacji, integracji migdzypokoleniowej, partycypaciji obywatelskiej oraz ustug spotecznych

ze szezegblnym uwzglednieniem wolontariatu osob starszych.
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POZIOM REGIONALNY
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do 2020 roku

SRPS nawiazuje do celu gtéwnego, jakim jest wzrost atrakcyjnosci wojewoOdztwa poprzez

zintegrowany rozwdj w sferze spolecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Swietokrzyski Program Pomocy Spolecznej 2012 — 2017

Niniejsza Strategia jest zgodna z celem strategicznym dotyczgcym zwigkszenia efektywnosci
systemu pomocy i integracji spotecznej oraz z celami operacyjnymi: 1 Ograniczenie zjawiska
wykluczenia spolecznego, 2 Wsparcie rozwoju ustug socjalnych i edukacyjnych dla os6b

starszych, 3: Rozwdj systemu opieki i wsparcia i opieki nad dzieckiem i rodzing.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020
Opracowany dokument wpisuje si¢ w szczegélnosci w trzy osie priorytetowe:

e 8 Rozwdj edukacji i aktywne spoleczenstwo,

e 9 Wlaczenie spoleczne i walka z ubostwem oraz

e 10 Otwarty rynek pracy.

POZIOM LOKALNY
Strategia Rozwoju Gminy Lagdéw na lata 2015-2024

Jednym z gtéwnych celi SRPS jest aktywizacja/ wzmocnienie aktywnosci spolecznej w tym
zwlaszcza osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. SRPS jest spojna z celem 2.2
Wzrost przedsiebiorczosei i aktywnosci mieszkancow kierunek dziatan 2.2.1 Rozwoj

przedsigbiorczosci i aktywnosci spotecznej., 2.2.2 Wysoka jakos¢ ustug publicznych.
Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Lagow na lata 2015-2024

SRPS w Gminie Lagéw wpisuje sie w cel strategiczny dokumentu tj. ,,Poprawa jakosci zycia
mieszkaficow zdegradowanych obszaréw Gminy Lagdéw poprzez ograniczenie wysokiej
koncentracji probleméw spotecznych, gospodarczych, przestrzennych, srodowiskowych oraz
kulturowych”. Oba dokumenty proponuja szereg dziatan majacych na celu ograniczenie

negatywnych zjawisk spotecznych na obszarze gminy.
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3. Diagnoza i analiza sytuacji spolecznej w Gminie Lagow
3.1 Polozenie administracyjne

Lagéw jest gming wiejska lezaca w centralnej czgsci wojewddztwa $wigtokrzyskiego
w powiecie kieleckim. Zajmuje powierzchni¢ 113 km?, gesto$é zaludnienia wynosi
62 os/km’. Lagow sasiaduje z 7 gminami: Bieliny, Nowa Stupia, Wasniow, Backowice,
Iwaniska, Rakéw i Daleszyce. W sktad gminy wchodzi 19 solectw: Lagow, Piotrow, Wola
Fagowska, Ztota Woda, Plucki, Duraczéw, Ggsice, Nowa Zbelutka, Zbelutka Stara, Sadkow,
Sedek, Czyzéw, Matacentow, Wisniowa, Zamkowa Wola, Nowy Staw, Melonek, Winna
i Lechéwek. Gmina posiada dogodne polozenie komunikacyjne. Przez jej teren przebiega
droga krajowa nr 74, relacji Sulejow-Krasnik, a takze droga nr 756 relacji Starachowice—
Stopnica, taczaca drogi krajowe nr 42 i 73. Wazniejsze oérodki miejskie znajdujgce si¢ w
poblizu to Kielce (36 km od centrum gminy), Starachowice (36 km), Skarzysk-Kamienna
(50km), Ostrowiec Swigtokrzyski (40 km) oraz Opatéw (24 km)

Mapa nr 1. Gmina Lagéw na tle powiatu kieleckiego
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Mapa nr 2: Mapa gminy Lagow
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Copyright by www.wakacje.agro.pl
Zrédlo: http://www.agrowakacje.pl/lagow/mapa.html
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Wedlug danych Urzedu Gminy w Lagowie na koniec roku 2015 gming Lagow
zamieszkiwato 7006 oséb w tym 3418 kobiety i 3588 me¢zczyzn. To o 27 os6b mniej niz

w roku 2013. Najwickszg czes¢ spoteczenstwa gminy 66,36% stanowi ludnos¢ w wieku

produkeyjnym tji. w wieku zdolnosci do pracy. Wiek emerytalny osiagneto 17,13%

mieszkaficow gminy. Z roku na rok maleje liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym w roku

2014 bylo to 16,51% ogdtu ludnosci, co $wiadezy o starzejacym si¢ spoleczenistwie. Ponizsze

tabele oraz wykresy obrazujg strukture ludnosci Gminy Lagéw w latach 2013-2015.

Tabela 1: Struktura ludnosci na terenie Gminy w latach 2013-2015

Struktitra Tadnoses Stan na koniec | Stan na koniec | Stan na koniec
roku 2013 roku 2014 roku 2015

Stan ludnosci ogélem, w tym: 7033 6991 7006

Kobiety 3422 3409 3418

Megzczyini 3611 3582 3588
Urodzenia zywe ogolem 78 70 69
Zgony ogélem 66 57 83
Przyrost naturalny -12 -13 14

Zrédilo: Urzqd Gminy w Lagowie styczen 2016r.
Wykres 1. Struktura ludno$ci na przelomie lat 2013-2014 w Gminie Lagow

@ Kobiety B NMezczyzni

7006

@ Stan [ndnosct ogdlem. w tynn
6991

3611

3422

Stan na koniec roku2013  Stanna koniec roku 2014 Stanna koniec roku 2015

Zrédlo; Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Lagowie marzec 2016r.

Wahania w strukturze ludnosci na przetomie lat 2012/2014 sa niewielkie. Zauwazalny
jest ogolny spadek liczby ludnosci, zmniejszenie si¢ liczby ludno$ci w  wieku
przedprodukcyjnym wzgledem roku 2012. Wzrostowi ulegla liczba ludnosci w wieku

poprodukcyjnym, co jest wyrazem ogoélnego procesu starzenia si¢ spoleczefistwa.

Strona 18 z 60



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Lagow na lata 2016-2023

Utrzymywanie si¢ takiej tendecji w najblizszych latach spowoduje koniecznos¢
dostosowywania w coraz szerszym zakresie wachlarza ustug spotecznych dla potrzeb

seniorow.

Wykres 2: Struktura ludno$ci na terenie gminy Lagéw w latach 2013-2015

# [udnosé wwieku przedprodukeyjnym® ludnogé wwieku produkey jnym

B Judnosé wvieku poprodukey jnym

4651 4649

2013 2014 2015

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzgdu Gminy w Lagowie marzec 2016r.

Wskaznik obciazaenia demograficznego

Analiza wskaznika obcigzenia demograficznego, tj. liczby ludnosci w wieku poprodukeyjnym
(powyzej 59/64 roku zycia) na 100 oséb w wieku produkcyjnym, potwierdza tendencjg
stalego wzrostu ludnosci w wieku emerytalnym. Ponizej przedstawiono tabele obrazujaca

zmiany wskaznika obcigzenia demograficznego w latach 2012-2014.

Tabela 2: Zmiany wskaznika obcigzenia demograficznego w latach 2012-2014

GMINA EAGOW 2012 2013 2014
LudI:IOSC w w1eku' nieprodukcyjnym na 100 osob 59,6 577 573
w wieku produkcyjnym
Ll.ldHOSC w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w 85.7 89.7 93,5
wieku przedprodukcyjnym
LL‘ldI’IOSC w w1ek.u poprodukcyjnym na 100 osob w 275 273 21,7
wieku produkcyjnym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzgdu Statystycznego w Kielcach

Wskaznik obcigzenia demograficznego w gminie Lagéw w 2014r. osiagnat wartos¢ 27,70 i
byt nizszy w poréwnaniu ze wskaznikiem dla wojewodztwa, ktéry wynosit 32,60; oraz dla
Polski — 30,20. Swiadczy to o tym, ze spoleczenstwo Gminy Lagow starzeje si¢ nieco

wolnie;.
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Ruch naturalny w gminie

Przyrost naturalny w roku 2015 w Gminie byt dodatni, co spowodowane byto wieksza liczbg

urodzen niz zgonéw. Nieco inaczej sytuacja ksztattowata si¢ latach 2013-2014 gdzie byl on

ujemny.

Wykres 3. Przyrost naturalny w latach 2013-2015

@ Przyrost naturalny

e T ——— o

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzgdu Gminy Lagow marzec 2016r.
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3.3 Sytuacja gospodarcza

Wskazniki ekonomiczno-gospodarcze osiagane w wojewodztwie swigtokrzyskim sg z
reguly nizsze niz $rednie krajowe. Wojewddztwo zaliczane jest do najstabszych gospodarczo
regionéw w Polsce. W 2012 r. $wigtokrzyskie uplasowala si¢ na jednym z ostatnich miejsc
(13) z 2,5% udzialem w tworzeniu produktu krajowego brutto. W przeliczeniu na jednego
mieszkafica stanowilo to 31 459,00 zl przy $redniej dla Polski 41 934,00 z1 ten z kolei wynik
uplasowat wojewodztwo §wigtokrzyskie na 12 miejscu w kraju'.

Wedlug danych Gtownego Urzgdu Statystycznego na koniec 2014r. na terenie Gminy
Lagéow funkcjonowato 488 podmiotéw gospodarczych, wsrod ktérych dominowaty
podmioty najmniejsze zatrudniajace do 9 pracownikéw. Stanowity one 96,8% ogélnej liczby
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Posrod dziatajacych podmiotéw gospodarczych
dominujg podmioty prywatne, natomiast w rodzajach prowadzonych dzialalnosci (wedlug
PKD 2007) dominujg kategorie: przemysl i budownictwo (96 podmiotéw), rolnictwo

lesnictwo, lowiectwo i rybactwo (15 podmiotéw).

Tabela 3: lo$¢ podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy Lagéw wedlug klas

wielko$ci
Liczba os6b pracujacych 2012 2013 2014
Ogodlem 383 401 427
0-9 368 386 413
10-49 13 13 12
50-249 2 2 2
250-999 0 0 0

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny BDL styczen 2016r.

Gmina Lagéw posiada niski wskaznik przedsigbiorczosci. Liczba podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON na 1000 mieszkancow w 2014 roku wynosita 62 i byla duzo nizsza od

$redniej dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego.

! Raport GUS Produkt Krajowy Brutto Rachunki Regionalne w 2014 r.
? Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb oraz gospodarstw indywidualnych w
rolnictwie. Zob. Statystyczne Vademecum Samorzadowca, 2015 (Gmina Lagow).
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Wykres 4: Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkancow

# SWIETOKRZYSKIE & GMINA LAGOW

2011 2012 2013 2014

podmioty wpisane do rejestruna 1000 ludnosei

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego BDL grudzien
2015r.

W powiecie kieleckim, w obrebie, ktorego znajduje si¢ gmina Lagoéw systematycznie rosnie
przecietne miesigczne wynagrodzenie nominalne brutto w gospodarce narodowej i w 2014 r.
wynosilo 3095,16 zl, co stanowi 77,3% $redniej krajowej natomiast dla wojewddztwa
$wietokrzyskiego osiggnelo ono wartos¢ 3 435,93 zl. Ponizszy wykres przedstawia przecigtne

wynagrodzenie brutto w powiecie kieleckim w latach 2010-2014.

Wykres 5: Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie kieleckim w latach

2010-
2014
3200.00 703
310000 79
300000
78,5
2900,00
78
2800,00
2700.00 0
2600.00 77
2500.00 76,8

2010 2011 2012 2013 2014

S Py zecielne miesieczne wynagrodzenie bruttow A

«Kt==przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto wrelacji do sredniej krajowej (Polska=100)

Strona 22 z 60



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Lagow na lata 2016-2023

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
http:/fwww.stat.gov.pl luty 2016r.

Turystyka w wojewédztwie Swigtokrzyskim

Turysci odwiedzajacy wojewodztwo w 2014r. najczgseiej korzystali z noclegéw w Kielcach —
122,3 ty$ (25,6% ogbtu korzystajacych) w powiecie kieleckim 98-8 tys. (20,7% ogobtu) a takze
w powiecie buskim — 79,9 ty$ (16,1%). Podobnie jest z turystami z zagranicy. Goscie
z zagranicy na miejsce swojego pobytu wybierali najczedciej Kielce (44,4%) oraz powiat

buski (12,6%).

Mapa nr 3: Udzielone noclegi w turystycznych obiektach noclegowych na 1000 ludnosci
w 2014r.

WOJEWODZTWO

= g
D

104-300  301-500 501-800 €01-1100 1101-8815

Zrédlo: Turystyka w wojewddztwie $wigtokrzyskim US w Kielcach

Turystyka jest jednym z najszybciej rozwijajacych sig sektoréw i jedng z nielicznych
dziedzin, w ktorej wzrost wplywow przeklada sig na tworzenie realnych miejsc pracy nie

tylko w sektorze koficowej konsumpcji turystycznej, ale takze w sektorze produkcyjnym.
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Jednoczesnie turystyka jest poteznym instrumentem polityki regionalnej, pozwalajgcym na
wyréwnywanie réznic spoteczno — gospodarczych. Ta gataz gospodarki wytwarza rocznie 2%
PKB i réwnoczeénie pobudza rozwdj wielu innych dziedzin gospodarki od transportu,
rolnictwa, edukacji, kultury, przemyshi spozywczego, hotelarstwa po opieke zdrowotng i

zwigzang z nig turystyke zdrowotng’.

Wojewddztwo $wigtokrzyskie jest regionem atrakcyjnym turystycznie i posiadajgcym
bogaty i pelen réznorodnosei potencjal. Region ten jest kojarzony z symbolami,
nawigzujgcymi  zaréwno do bogactwa walor6w naturalnych, jak i waloréw

antropogenicznych.

Wojewodztwo $wigtokrzyskie na tle innych regionéw Polski wypada w wigkszosci
rankingéw dotyczacych turystyki bardzo stabo. W strukturze krajowego ruchu turystycznego
dominujg przyjazdy krétkookresowe (2 — 4 dni), ktére stanowig okolo 2/3 wszystkich

przyjazdoéw do wojewddztwa $wigtokrzyskiego.

Ze wzgledu na fakt jak wazna jest rola turystyki w rozwoju Gminy i wojewddztwa
$wietokrzyskiego priorytetem dla samorzadéw jest tworzenie odpowiedniej infrastruktury
turystycznej/rekreacyjnej wokét posiadanych atrakcji. Atutem Gminy Lagéw sa wyjatkowo
atrakeyjne walory krajobrazowe i przyrodnicze oraz zabytki kultury materialnej i korzystne
warunki komunikacyjne.

Obecnie na terenie Gminy mozna zobaczy¢:

»  Kosciél parafialny, jednonawowy, z XV-wiecznym prezbiterium i XVI-wieczng
nawg. Wybudowane w latach 1581-1600 poéznogotyckie portale i gwiazdziste
sklepienie, pochodzgce z XVII i XVIII w. kaplice tworzg nawy boczne.

= Wawoéz Dule §wiatowej stawy odkrywka czarnych wapieni dewonskich z bogatg
skamieniato$cia fauny.

»  Jaskinie "Zbéjecka" o dhugosci ok. 200 m, typowo "jurajska", w rodzaju Pigtrowej

Szczeliny. Wzmiankowana jest w publikacjach geograficznych z konca XIX

i poczatkéw XX wieku, zazwyczaj pod nazwa Jaskinia Lagowska.

Oprécz wymienionych atrakeji na rozwoj turystyki takze wplywaja odnalezione przez grupg

geologébw w okolicach miejscowosci Lagéw slady wielkiego wymierania sprzed 367

? www.zarabiajnaturystyce.pl
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milionéw lat. Prace geologéw i ich odkrycia potwierdzaja fascynujgca histori¢ Lagowa

i okolic oraz wzmacniajg jego potencjal turystyczny.
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3.4 Sytuacja na lokalnym rynku pracy

Stopa bezrobocia w powiecie kieleckim pod koniec stycznia 2016r. wynosita 16,7 % i byla
jedng z wyzszych w wojewddztwie. W gminie Lagéw w 2015r. w PUP w Kielcach
bylo zarejestrowanych 392 osoby bezrobotne. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych
w stosunku do liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym wynosil 8,9%". Ponizszy wykres

przedstawia stope bezrobocia na terenie powiatu kieleckiego na przestrzeni ostatnich lat.

Wykres 6. Stopa bezrobocia na terenie powiatu kieleckiego w latach 2013-2016

- 16,70%
o 70 2

15,50%

12,10%

2013 2014 2015 stvezen 2016

Zrédlo: Opracwanie wlasne na podstawie danych z WUP kielce, marzec 2016r.

W ostatnich latach obserwujemy stopniowy wzrost stopy bezrobocia w powiecie kieleckim co
jest dogé niepokojace. Bezrobocie jest jednym z gtéwnych powodow przyznawania zasitkow
przez tutejszy GOPS. Najbardziej negatywne skutki dla osoby bezrobotnej oraz jej
najblizszego otoczenia niesie za sobg dhugotrwate bezrobocie, czyli pozostawanie w rejestrze
powiatowego urzedu pracy icznie przez okres ponad 12 miesigey w okresie ostatnich 2 lat z
wylaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych w miejscu
pracy. Omawiajgc rynek pracy nalezy réwiez zwrécic uwage na liczbe 0s6b pracujacych na
terenie gminy. Analizujac ponizsze dane na wykresie mozna zauwazyC, ze liczba osob

pracujacych na 1000 ludnosci spadta w roku 2014 wzglgdem roku 2010.

* Zob. Statystyczne Vademecum Samorzadowca, 2015 (Gmina Lagow).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z WUP Kielce marzec 20106r.
3.5 Infrastruktura spoleczna

3.5.1 Edukacja
Na terenie Gminy Lagéw funkcjonuja 4 Szkoty Podstawowe, 1 Gminny Zespot Szkot

w sktad ktorego wechodza: SP w Lagowie, SP w Lechéwku, PG w Lagowie i ZSZ w Lagowie
oraz 6 punktéw przedszkolnych umozliwiajg dzieciom z terenu Gminy:

«  rozwdj umiejetnosci porozumiewania si¢ w mowie i pi$mie;

+  poznawanie i rozumienie $wiata;

«  ujawnianie oraz rozwijanie zainteresowar i uzdolnien;

«  rozumienie siebie, innych ludzi i ich pogladéw;

«  ksztaltowanie i oceng whasnej warto$ci;

» samoidentyfikacj¢ narodows i kulturows;

o ksztaltowanie postaw patriotycznych, poczucia przynaleznosci lokalnej, narodu;

«  zdobycie wyksztalcenia umozliwiajgce dalsze ksztalcenie.

Laczna liczba uczniéw w szkotach podstawowych i gimnazjum w roku 2014 wyniosla: 645
os6b, z czego do szkél podstawowych uczgszczato 447 uczniow, a do gimnazjum 198

uczniéw. Ponizszy wykresy przedstawiaja strukturg uczniéw na terenie gminy w roku 2014,

Wykres 8: Liczba uczniéw na terenie gminy Lagow w poszczegdlnych latach

Strona 27 z 60



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Lagéw na lata 2016-2023

500 447

400
300
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100

2013 2014

;A 1iczba uczniow szkol podstawowych i Liczba ucznidw gimnazjum

m Liczba ueznidw zasadniczej szkoly zawodowe;

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Lagowie, GUS, SI10, styczeh 2016 rok.

Z powyzszych danych wynika, iz w ostatnim roku zmalata liczba dzieci w wieku
przedszkolnym oraz uczniéw szkot gimnazjalnych. Odmienna sytuacja jest natomiast

w przypadku dzieci w szkolach podstawowych, ktérych w ostatnim roku przybylo.

3.5.2 Sektor pozarzadowy i aktywnos¢ spoleczna

Obecnie na terenie Gminy Lagéw funkcjonuje 22 organizacje spoleczne (pozarzagdowe i
grupy nieformalne). Inicjatywy podejmowane przez mieszkancow zorganizowanych w
stowarzyszeniach $wiadezg o duzym potencjale kapitatu ludzkiego w Gminie. Mieszkancy
Gminy Lagéw angazuja si¢ w wiele inicjatyw spotecznych, czego wyrazem jest dziatalno$¢
ochotniczych strazy pozarnych. Po wielu latach zapomnienia reaktywowane zostaly rowniez
kota gospodyn wiejskich. Organizacje te aktywnie dziataja w Zyciu kulturalnym spotecznosci
wiejskich, kultywujac czgsto zapomniane tradycje, angazujac si¢ w réznego rodzaju imprezy
gminne (festyny) czy tez uczestniczac w r6znego rodzaju konkursach i pokazach na poziomie

regionalnym.

Tabela 4: Wykaz organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie gminy

_ Wykaz stowarzyszei dzialajacych na terenie Gminy — stan na 14.01.2016 r.

L.p. Nazwa organizacji Ilo$¢ os6b dzialajgcych
W organizacji
1. Stowarzyszenie Na Rzecz Ekorozwoju Solectw: Melonek — 15
Ruda — Gesice — Duraczow — Zbelutka Nowa
2, Stowarzyszenie ,,Rodzice Dzieciom” 15
3. LGD ,.Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Swigtokrzyskiej” 60
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4. Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Lagéw 25
5. Stowarzyszenie Kultury Fizycznej i Sportu LKS 50
6. Stowarzyszenie ,,Sami Swoi S¢dek” 23
78 Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Czyzow 28
8. Stowarzyszenie Razem Mozemy Wiecej w Woli Lagowskiej 18
OSP
1. OSP Lagow 66
2 OSP Piotrow 40
3. OSP Sadkéow 29
4. OSP Sedek 26
Kola Gospodyn Wiejskich
1, KGW w Czyzowie 14
24 KGW w Lechéwku 11
3. KGW w Piotrowie 17
4. KGW w Phuckach (przewodniczaca E. Siwon) 10
5. KGW ,,Pluckowianki” w Ptuckach (przewodniczgca B. 10
Pakuta)
6. KGW w Sadkowie 12
i KGW w Sedku 18
8. KGW ,,Wolanie” w Woli Lagowskiej 14
9 KGW w Starej Zbelutce 18
Zespoly folklorystyczne
1. ., Wolanie” w Woli Lagowskiej 14

Zrédlo: Dane z Urzedu Gminy w Lagowie, styczen 2016 rok
Ponizej zaprezentowano tabelg dotyczaca aktywnosci wyborczej mieszkaficow Gminy Lagow
podczas wyboréw prezydenckich w 2015 rok na tle innych gmin powiatu kieleckiego.

Tabela 5. Dane dotyczgce aktywnosci wyborczej mieszkanicow Gminy Lagoéw podczas
wyboréw prezydenckich w 2015r. na tle innych gmin

Nazwa jedndéfki Liczba wyborcow ~ Liczba frekwenqa Glosy
uprawnionych do  wydanych waine

- , N __ glosowania  kart
s Gmina Bieliny 7850 4178 o 3322% ¢ M35
Z | Gmina Mastow 8314 4945  59,48% 4873
g | et T T
©  GminaLagéw wtym 5645 2661 47,14% 6900
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1  Gminny Zespot Szkoét w 1338 T 695 T 5194% 1. 682
Lagowie - Lagow ul. '
Zaptotnia 1, 26-025 Lagow |
2 Gminny Zespot Szkot w 1886 _ 838 4443% = 832
Lagowie- Lagow ul.
Zaptotnia 1, 26-025 Lagow |
3  Szkola Podstawowa w Starej 1013 442 43,63% = 431
Zbelutce- Stara Zbelutka 14 ,
. 2605 Lagow
4 Szkota Podstawowa w 430 197 4581% = 195
Rudzie- Melonek, Ruda 11,
, 26-025 Lagow | 5
5  Szkola Podstawowa w 283 3 48 ¢ 5230% 146
Czyzowie- Czyzow 92 '
26-025 Lagow - :
6 Szkota Podstawowa w 695 377 5424% 375
Piotrowie- Piotrow 1 ?
26-025 Lagow

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Paristwowej Komisja Wyborczej luty 2016r.

Jak wida¢ w powyzszej tabeli aktywno$¢ wyborcza mieszkancow Gminy Lagow byta bardzo

niska w stosunku do sasiednich gmin i nie przekroczyta 50%.

3.5.3 Kultura

Animatorem dziatan o charakterze kulturalnym w Gminie Lagéw jest Urzad Gminy oraz
Gminna Biblioteka Publiczna w Lagowie, ktére starajg si¢ wychodzi¢ naprzeciw
oczekiwaniom, potrzebom mieszkanicow w tym zakresie. Na terenie gminy podejmowane sg
liczne inicjatywy kulturalne. W solectwach zlokalizowane sa budynki (swietlice, remizy),
ktore przeznaczone sg na dziatalno$é kulturalng. Czg$¢ z nich wymaga modernizacji. Istnieje
réwniez potrzeba stworzenia na terenie gminy nowych przestrzeni integracyjno —
rekreacyjnych dla mieszkaicéw m.in. Nowej Zbelutki, Plucek, Nowego Stawu, Lagowa,

Gesic. Ponizsza tabela przedstawia czytelnikéw biblioteki z podziatem na wiek oraz rodzaj

wykonywanego zajgcia.

Tabela 6: Czytelnicy Gminnej Biblioteki Publicznej

L.p. Przedzial Liczebnosé¢ Rodzaj wykonywanego Liczebno$¢
’ wieku ) ~ zajecia _

5 1-51lat 21 Dzieci 21

2. 6-12lat 132 | Uczniowie 340

3 13 -15 lat 83 Studenci 64

4. 16 — 19 lat 133 Pracownicy umystowi 68
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51 20—-241ata | 99 Robotnicy 22
6. 25-—44lata 139 Rolnicy 78
i poe e e
8. 60 latiwiccej 30 Emeryci, rencisci = 78
9, - * Pozostali, niezatrudnieni ' 7

Zrédlo: Dane pochodzq z Gminnej Biblioteki Publicznej, luty 2016 rok

Budynek Gminnej Biblioteki Publicznej w Lagowie jest czynny od poniedziatku do pigtku
w godzinach od 8:00 do 16:00 natomiast Filia w Starej Zbelutce jest dostgpna dla czytelnikow
3 dni w tygodniu: sroda w godz.llm- 18%, piatek w godz. 14%. 19% j sobota w godz. gt

17, Aktualny stan ksiegozbioru wynosi 25799.
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3.5.4 Bezpieczenstwo publiczne

Poczucie bezpieczenstwa — lub jego brak - przesadza, o jakodei zycia i rozwoju
spoleczefistwa. Dlatego ochrona bezpieczefistwa i porzadku publicznego nalezg do
zasadniczych zadan instytucji panstwa i samorzadu oraz sg elementem niniejszej strategii
rozwiazywania  probleméw  spolecznych. — Bezpieczenstwu publicznemu  zagraza
przestgpczo$¢, mimo tego, Ze stanowi margines zycia spolecznego, poprzez swg intensywnos¢
i czestotliwoéé moze mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw i zachowan ludnosci oraz
odciska¢ $lad w jej funkcjonowaniu. Ponizej przedstawiamy tabele obrazujgcg liczbe

przestepstw popelnionych na terenie Gminy Lagow w latach 2013-2015.

Tabela 7: Przestepczos§é na terenie gminy Lagéw w latach 2013-2015

s tgoi 2014 . L 2018
Zabojstwo 0 0 0
Rozb'ojeiwj?m'uszénia' G 2 A R S e e i
Bojkii pobicia KN i 1
Kradzieze rzeczy | 19 19 ' 16
Kradzieze z wlamaniem B 5 11
Pozary ' _ I ; 6 i
Przemoc w rodzinie/znqéanie 1 9 6 | 3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Rakowie

Tabela 8: Kategorie przestgpstw na terenie gminy w latach 2013-2015

- L.p. Kategoria przestgpstwa 2013 2014 2015
L Nietzeiwikierujaey | 48 |23 | 12
2. Zngcanie si¢ nad osobg najblizsza 9 2 {2
3. Kradziez z wlamaniem s S

4 Wypadek drogowy 8 148
5, Kradziez mienia pogen T e
6. Naruszenie zakazu sadowego | - F 3

7. Ustkodzeniemiemia 3 | 3 1
8, Oszustwo sl 1 | 4

L9, Niealimentacja ' 1 L0 3 1
10. Uszkodzenie ciala 3 5 1
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Spowodowanie zagrozenia dla

|11 el sl 0 0 ¢
zdrowia i zycia 5
{12, | Posiadanie narkotykow 0 1 0
:_ 13. ~ Samobojstwo 2 2 1
14, Wyrab drewna | 0 1 0
115, | Nmumfslne spowodowamé smler(:l‘; 5 1 3
16, Podrobieniepodpisu 1 3 0
| 17, Paserstwo | 0 0 0
18, | . Kradzwzdokumentu _ 3 ” 1 &
19. Przywlaszczenie mienia 4 2 4
~ 20.  Falszowanie znakow gramcznych 0 0 0
P a1, Grozby karalne U 9 0
i 22 _ Néruszenle miru domowego 0 0 ‘ 0
23.  Zustawy o rybactwie §rédladowym 0 -0 4
| 24, | Pobicie | 3 0 1
25 ~ Posiadanie papieroséw bez akeyzy 0 0__‘ 0 :
26. Zniewazenie i'u.nkqonarlusza 0 0 q
j . . . S _—— .
27 Rozbéj el il e
28 WypadEk l“““czy ¢ = Ll b
29, s Podpalenie 7 0 e =
30, | Uporczywe ngkanie 0 0 -0
LAl | Kradziez linii telefonicznej 4 3 7
32. Podrobienie oleju napedowego 0 0 ) 0
33 ML v .9 L

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Rakowie

Wykres 9: Liczba przest¢pstw na terenie Gminy lagéw w latach 2013-2015
129
‘ 104

2013 2014 2015

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Rakowie

Jak wynika z powyzszej tabel w latach 2013-2015 funkcjonariusze najczesciej zajmowali sig

wykroczeniami dotyczacymi kategorii — nietrzezwi kierujacy, kradziez z wlamaniem,
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kradziez mienia, znecanie si¢ nad osobg najblizsza, wypadki drogowe czy oszustwa.

Solectwem w kt6rym co roku odnotowuje sig najwigcej przestgpstw jest Lagow.

3.5.5 Stuzba zdrowia

Na terenie Gminy funkcjonuje Wielmed Sp. z 0.0. Przychodnie w FLagowie i Zbelutce Starej,
ktére zapewniajg opieke lekarskq i pielggniarskg. Personel pracujgcy sklada si¢ z  trojki
lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej - w tym dwoch pediatrow, cztery pielegniarki
podstawowej opieki zdrowotnej, polozna podstawowe] opieki zdrowotnej, pielggniarka

szkolna.

Tabela 9: Liczba os6b korzystajaca z Przychodni

Grupy wiekowe Lagow i Stara Zbelutka
e
0-6 261 249
7-15 _' 411 0 1376
e T o
20- 65 2362 2200
Powyzej 65 436 709
YR i e 3715

Zrédio: Dane z Wielmed Sp. z o.0., styczen 2016 rok

Najwicksza grupa korzystajaca z opieki zdrowotnej na terenie gminy Lagdéw sg osoby
w wieku 20 — 65 lat. Wielmed Sp. z 0.0. posiada podstawowy sprz¢t medyczny istnieje
jednak potrzeba doposazenia placowki. Dodatkowo istnieje potrzeba:
1. Stabilnego lub rezerwowego zasilania energia elektryczng,
2. Wydajnego i stabilnego fgcza internetowego w Zbelutce,
3. Modernizacji budynku o$rodka zdrowia w Lagowie w zakresie: (instalacji
elektrycznej, wodnej, kanalizacyjnej i co, dostosowania do wymogéw przeciw

pozarowych, realnego oddzielenia gabinetéw dla dzieci zdrowych).
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3.5.6 Infrastruktura sportowa
Na terenie gminy znajduje sie 10 boisk/obiektéw sportowych, ktére sa ogélnodostgpne. Czgsc
infrastruktury sportowej wymaga modernizacji. W Lagowie znajduje si¢ Gminna Hala

Sportowa.

Tabela 10: Lokalizacja boisk/obiektéw sportowych

1. Boisko przy Gminnym Zespole Szkét (GZS) w Lagowie, ul.
1 Zaplotnia 1,26-025 Lagéw
2, Boisko w1elofunkcyjne typu ,,Orhk” przy GZSw Lagowxe,
ul. Zaptlotnia 1, 26-025 Lagéw
3. Hala sportowa przy GZS w Lagowie, ul. Zaplotma 1,
26-025 Lagow

4. Sitownia i sala fitness przy GZS w Lagow1e ul. Zaplotnia i
_ 206:025 Famow - e coioa
3, Boisko przy Szkole Podstawowej w Piotrowie, Piotréw 1,
26-025 Lagow
6. Hala przy Szkole Podstawowej w Piotrowie, Piotrow 1,

- 26-025 Lagow
7. Boisko przy Szkole Podstawowej w Zbelutce, Zbelutka 14,
26-025 Lagow

8. Boisko przy Szkole Podstawowej w Rudzie, Ruda 11, 26-025 E
| Lagow
9. Sala gimnastyczna przy Szkole Podstawowej w Zbelutce,
Zbelutka 14, 26-025 Lagéw
10.  Boisko przy Szkole Podstawowej w Czyzowie, Czyzow 92,

26-025 Lagow
Zrédio: Dane z Urzedu Gminy w Lagowie, styczen 2016
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4. Uwarunkowania ochrony $rodowiska’

Gmina Lagéw odznacza si¢ wysokimi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi. Caly teren
gminy lezy w obrebie nastgpujacych form ochrony przyrody do ktérych nalezg :

- Otulina Swietokrzyskiego Parku Narodowego. Otulina obejmuje péinocno — zachodni
fragment gminy bLagéw pokryty zwartym kompleksem leSnym porastajgcym Wat
Matacentowski i wzniesienie Kobylej Gory.

- Jeleniowski Park Krajobrazowy polozony jest na wschod od Swietokrzyskiego Parku
Narodowego na terenie powiatow kieleckiego (gmina Lagow i Nowa Stupia), opatowskiego
(gmina Backowice i Sadowie), starachowickiego (gmina Pawidéw) oraz ostrowieckiego.
Zajmuje on powierzchnie 4 295 ha, a jego strefa ochronna 10 591 ha. Obszar Jeleniowskiego
Parku Krajobrazowego budujg gtéwnie skaly osadowe paleozoiku. Wystepuja one na
powierzchni (Pasmo Jeleniowskie) badz tworza podioze skalne (obszar Parku i otulina na
polnoc od Pasma Jeleniowskiego) przykryte przez najmiodsze osady czwartorzedowe, a W
niewielkim zakresie réwniez trzeciorzedowe. Podstawowa jednostkg krajobrazowa
Jeleniowskiego Parku Krajobrazowego jest Pasmo Jeleniowskie zbudowane w grani
grzbietowej z odpornych na wietrzenie kambryjskich piaskowcow kwarcytowych. Osigga ono
w najwyzszych partiach wysoko$¢ 554 m n.p.m. (Szczytniak) i 535m n.p.m. (Gora
Jeleniowska). Poza tym Park obejmuje fragment Doliny Kielecko-Lagowskiej, Wyzyng
Opatowska, Pasmo Pokrzywiafiskie i doliny rzeczne Dobruchny i Pokrzywianki. Obszar
Jeleniowskiego Parku Krajobrazowego charakteryzuje si¢ wyrazng asymetria. Wyzsza czgsé
poludniowa jest poro$nigta lasami (Pasmo Jeleniowskie), natomiast czg$¢ potnocna jest
zdecydowanie nizsza i prawie calkowicie bezlesna. Obszary Jeleniowskiego Parku
Krajobrazowego wraz z otuling nalezg do zlewni czterech rzek: Kamiennej, Opatowki,
Koprzywianki i Czarnej Staszowskiej.

- Cisowsko-Orlowiiiski Park Krajobrazowy stanowi potudniowo-wschodni fragment
Zespotu Parkéw Krajobrazowych Gor Swigtokrzyskich otaczajgcych zwartym kompleksem
od pétnocy, wschodu i potudnia, najcenniejszy pod wzgledem przyrodniczym Swietokrzyski
Park Narodowy. Polozony jest on na terenie gmin: Bieliny, Lagow, Daleszyce, Rakow,
Goérno, Pierzchnica. Jego powierzchnia wynosi 20 706 ha, strefy ochronnej 23748 ha. Na
obszarze Parku i strefy ochronnej znajdujg si¢ fragmenty Pasma Orlowinskiego, Pasma

Ocieseckiego i Pasma Cisowskiego.

5 Zrédlo: Program Ochrony $rodowiska dla gminy Lagéw na lata 2010-2017
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- Chmielnicko — Szydlowski Obszar Chronionego Krajobrazu (56999 ha), taczy si¢ od
zachodu z Wioszezowsko — Jedrzejowskim OChK, w okolicach Szydiowa z J eleniowsko —
Staszowskim OChK, za$ na potudniowym wschodzie z Solecko — Pacanowskim OChK.
Nalezacy do niego teren lezy w gminach: Gnojno i Szydiow, a czesciowo takze w gminach:
Morawica, Pierzchnica, Kije, Chmielnik, Rakéw, Lagéw, Busko Zdroj, Stopnica i Tuczgpy.
Pod wzgledem siedliskowym przewazaja tu bory sosnowe i bory mieszane, sporadycznie
wystepuja fragmenty boréow trzcinnikowych, olséw i fegéw. Waznym elementem szaty
roélinnej sg zbiorowiska nielesne: gldwnie torfowiska z udzialem takich rzadkich roslin jak:
przygielka biata, sesleria blotna, turzyca Davalla, storczyki: kruszczyk blotny, storczyk
szerokolistny. Na wychodniach skal weglanowych porastaja murawy kserotermiczne. Obszar
pelni wazne ekologiczne funkcje tacznikowe pomiedzy Zespotem Parkéw Krajobrazowych
Gér Swietokrzyskich i Zespolem Parkow Krajobrazowych Ponidzia. Jego pierszoplanows
funkcja jest ochrona wod powierzchniowych gtéwnie rzeki Czarnej Staszowskiej wraz ze

zbiornikiem wodnym Chancza.

Na terenie gminy Lagow znajdujg si¢ fragmenty trzech obszaréw, zgloszonych przez Rzgd RP
jako propozycje wlaczenia ich do ogolnoeuropejskiej sieci NATURA 2000. Nalezg do nich:

« Lasy Cisowsko-Orlowinskie. Jest to specjalny obszar ochrony siedlisk (Dyrektywa
Siedliskowa) o powierzchni 12676,5 ha. Ostoja potozona jest na Wyzynie Matopolskiej, w
Gorach Swietokrzyskich. Ostoja obejmuje fragment Pasma Cisowskiego, Pasma
Orfowiriskiego i Pasma Ociesgckiego. Prawie 80% powierzchni ostoi zajmujg lasy, ktore sg
pozostatoscig Puszczy Swietokrzyskiej. Dominujg tu lasy iglaste i mieszane. Glownie sa to
drzewostany jodtowe, sosnowo-jodlowe i bukowojodtowe z udzialem jaworu, klonu i cisa.

« Lysogory jest to specjalny obszar ochrony siedlisk (Dyrektywa Siedliskowa) o powierzchni
5592 ha. Obszar obejmuje najwyzszg czg$¢ Gor Swietokrzyskich (fragment Swigtokrzyskiego
Parku Narodowego). Wiele cennych siedlisk m.in, goloborza, piargi, torfowiska przejsciowe.
Srodowisko zycia wielu rzadkich gatunkéw ssakéw (nietoperze, bobr), ptakow (dzigceioly,
puszezyk uralski, muchotowka mata) oraz owadow (jelonek rogacz). W miakach roénie
Sierpowiec Blyszczacy - rzadko spotykany mszak.

« Ostoja Jeleniowska jest to specjalny obszar ochrony siedlisk (Dyrektywa Siedliskowa)
o powierzchni 35,89 ha. Prawie trzy czwarte obszaru stanowig lasy lisciaste, pozostalg czes¢
mieszane, w $ladowej ilogci siedliska rolnicze. Obszar obejmuje fragment drugiego co do
wysokosci pasma Gor Swictokrzyskich - pasma Jeleniowskiego, bgdacego przedtuzeniem na
wschod pasma Eysogérskiego. Utozone jest ono réwnoleznikowo, zbudowane z odpornych na
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wietrzenie skal kambryjskich, w calosci pokryte lasami. W skiad obszaru wchodzg
wzniesienia: Gora Jeleniowska (535 m n.p.m), Szezytniak (553,7 m n.p.m), i Goéra

Wesotowka (468,6 m n.p.m).

Mapa nr 4: Obszary prawnie chronione na terenie gminy Lagow

13 VLU R I GO LU

" M %w"rf} ¥

Zrédlo: hitp://geoserwis.gdos.gov.plimapy/

Legenda:® Rezerwaty — Parki Krajobrazowe M Parki Narodowe B Obszar Chronionego
Krajobrazu B Zespoly Przyrodniczo Krajobrazowe 8 Natura 2000 — obszary ptasie B Natura
200 Obszary siedliskowe

Strona 38 z 60



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Lagow na lata 2016-2023

5. Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Lagowie

Zgodnie z ustawa, pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, ktora
ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzania trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac przy tym whasne uprawnienia, zasoby i
mozliwoéci. Pomoc spoleczna ma za zadanie wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwic im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosei czlowieka. Oérodki pomocy spotecznej sg najczesciej pierwsza
instytucja, do ktdrej zglaszajg si¢ po pomoc osoby bgdace w trudnej sytuacji.

Osrodek oprécz wykonywania zadan zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej realizuje réwniez
zadania w oparciu o przepisy prawne takie jak: ustawa o samorzgdzie gminnym, ustawa o
finansach publicznych, ustawa o zatrudnieniu socjalnym, Kodeks rodzinny i opiekunczy,
ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawa wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawa o
przeciwdziataniu narkomanii, ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, uchwata w sprawie ustanowienia 1zadowego programu dla rodzin
wielodzietnych, ustawa o Karcie Duzej Rodziny.
Na podstawie art.7 ustawy o pomocy spolecznej udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom, w
szczegOlnosei z powodu:

= Ubostwa,

= Sieroctwa,

= Bezdomnosci,

* Niepelnosprawnosci,

» Dtugotrwalej lub cigzkiej choroby,

* Przemocy w rodzinie,

» Potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi,

= Potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

» Bezradnogci w sprawach opiekuficzo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych i wielodzietnych,
»  Trudnodci w integracji 0sob, ktdre otrzymaly status uchodzcy,
* Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

»  Alkoholizmowi lub narkomanii,
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»  Zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

= Kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

6. Przyczyny korzystania z pomocy spolecznej w gminie

W tej czedci diagnozy zaprezentowane oraz poddane analizie zostang statystyki
dotyczace probleméw spotecznych, wystepujacych w Gminie L3gow. Najczgstszym
powodem przyznania pomocy w 2015r. przez GOPS w Lagowie bylo: dlugotrwala lub
ciezka choroba (107 rodzin), bezrobocie (105 rodzin), niepelnosprawnosé¢ (81 rodzin).
W latach 2013-2014 powyzszy ranking wygladal podobnie. Powody udzielania pomocy
i wsparcia wedlug liczby rodzin korzystajacych z pomocy OPS w 2015 r. przedstawia

ponizszy wykres.
Wykres 10: Najczgstsze przyczyny korzystania z pomocy GOPS w roku 2015

Dlugotnwvala fub cigzka choroba e 107

Bezrobocie d 105
Niepelnosprawnose
Ubostwo

Alkoholizm

Przemoc

Zdarzena losowe

Bezradnosé w sprawach opiekunczo i 2
wychowawezyeh

Powody udzielania pomocy i wsparcia wediug liczby os6b i rodzin korzystajgcych z
wsparcia w latach 2013- 2015 r. w podziale na solectwa przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Liczba oséb i rodzin korzystajacych z pomocy GOPS w latach 2013 - 2015w
podziel na solectwa

2013 2014 2015
Liczba |Liczba| Liczba |Liczba| Liczba |Liczba
rodzin osob rodzin os6b rodzin os6b
Czyzow 33 121 27 77 31 84
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Duraczow 12 A7 4 14 4 11
Gesice 14 31 9 19 7 19
Lechéwek 22 74 19 74 17 47
Lagow 78 169 73 166 80 169
Malacentow 13 31 11 20 13 21
Melonek 13 43 10 24 13 26
Nowa Zbelutka 11 39 11 36 13 16
Nowy Staw 13 38 7 18 10 24
Piotrkow-Gutaczow 9 23 8 23 8 26
Piotrow-Podtazy 23 62 16 44 20 67
Piotréw-Zagosciniec 6 22 6 22 6 27
Piotrow-Porgbiska 23 47 27 57 28 79
Phucki 21 67 18 35 29 71
Ruda 12 46 15 56 18 64
Sadkow 18 64 18 56 21 62
Sedek 23 83 29 74 20 97
Stara Zbelutka 31 114 48 136 44 148
Winna - - - - - -
Wisniowa 12 48 10 43 15 53
Wola Lagowska 39 99 51 124 54 93
Zamkowa Wola 20 37 20 56 15 36
Ztota Woda 26 56 39 103 29 42

Zrédio: Gminny Osrodek pomocy Spolecznej w Lagowie marzec 2016r.

Z pomocy Osrodka w 2015 r korzystalo igcznie 1282 osoby co stanowi 18,30% ogdtu

mieszkancow. Analizujac trzy ostatnie lata warto zauwazy¢ iz wsrod $wiadczeniobiorcow

korzystajacych z pomocy GOPS wzrosta liczba 0s6b niepetnosprawnych oraz diugotrwale i

cigzko chorych. Ponizsza tabela przedstawia liczbe zasitkéw udzielonych w latach 2013-2015

Tabela 12: Liczba os6b korzystajgca z zasilkéw stalych, okresowych, celowych w latach

2013-2015
2013 2014 2015
Solectwa 2ok
Staly | Okresowy | Celowy | Staly | Okresowy | Celowy Staly | Okresowy | Celowy
57 110 192 63 99 201 61 89 203

Zrédio: Gminny Osrodek pomocy Spolecznej w Lagowie marzec 2016r.

Strona 41 z 60




Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Lagéw na lata 201 6-2023

6.1 Dlugotrwala lub ci¢zka choroba

Diugotrwala choroba oznacza utrudnienie, ograniczenie lub uniemozliwienie W pehni
sprawnego funkcjonowania w $rodowisku ze wzgledu na stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy. Osoby dotknigte takim schorzeniem borykajg si¢ z problemami i trudnosciami
codziennego zycia. Cigzka, diugotrwala choroba wigzg si¢ z ponoszeniem wysokich kosztow
leczenia, a tym samym z trudnosciami finansowymi i materialnymi dtugotrwale chorych oséb.
Na terenie Gminy Lagoéw z pomocy GOPS z tytutu dtugotrwatej lub cigzkiej choroby w roku
2015 skorzystaty 368 osoby (107 rodzin) to az o 104 osoby wigcej niz w roku 2013.

Wykres 11. Liczba rodzin z terenu Gminy korzystajacych z pomocy z tytulu
dlugotrwalej lub cigzkiej choroby w latach 2013-2015

2013 2014 2015

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej w
Lagowie, styczeri 2016r.

Wykres 12: Liczba 0s6b z terenu Gminy korzystajacych z pomocy z tytulu dlugotrwalej
lub ciezkiej choroby w latach 2013-2015

2013 2014 2015

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Lagowie, styczen 2016r.

Analizujac powyzsze dane zauwazy¢ mozna, iZ liczba osob oraz rodzin korzystajacych z

pomocy oérodka z powodu dugotrwalej lub ciezkiej choroby w ostatnim roku wzrosta.
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Najwiecej 0sob korzystajacych z pomocy GOPS z tytutu bezrobocia w roku 2014 pochodzito

z sotectw: Lagéw, Sedek, Piotréw-Podlazy oraz Wisniowa.

6.2 Bezrobocie

W gminie Lagow w 2015r. w PUP w Kielcach byto zarejestrowanych 392 osoby bezrobotne.
7 pomocy o$rodka z tytulu bezrobocia w 2015r. korzystalo 105 rodzin (308 osob).
Bezrobocie bylo drugim najezestszym powodem udzielania pomocy przez tutejszy GOPS.
Ponizsze wykresy obrazujg liczbe rodzin oraz oséb, jaka w ostatnich latach zostala wsparta

prze osrodki pomocy spolecznej tytutem bezrobocia.

Wykres 13. Liczba rodzin z terenu Gminy korzystajacych z pomocy
z tytulu bezrobocia w latach 2013-2015

105

2013 2014 2015

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Lagowie, styczen 2016v.

Wykres 14. Liczba os6b z terenu Gminy korzystajacych z pomocy
z tytulu bezrobocia w latach 2013-2015

308

2013 2014 2015

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Lagowie, styczen 2016r.

Najwiecej 0s6b korzystajacych z pomocy GOPS z tytutu bezrobocia w roku 2015 pochodzito
z solectw: Lagow, Stara Zbelutka, S¢dek, Czyzow.
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6.3 Niepelnosprawnos¢

Niepelnosprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowa niezdolnoé¢ do wypehiania rol spotecznych
z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, W szczegblnoscei
powodujgcg niezdolnose do pracy. Niepetnosprawno$¢ w Gminie Lagéow zajmuje trzecie
miejsce, zaraz po dlugotrwalej lub cigzkiej chorobie oraz bezrobociu w zestawieniu
najczestszych powodow przyznawania pomocy i wsparcia. Z roku na rok zwieksza si¢ liczba
0s6b niepetnosprawnych z terenu gminy. Z tego powodu w roku 2015 pomoc przyznano 308

osobg to o 112 0s6b wigcej niz w roku 2012,

Wykres 15. Liczba rodzin z terenu Gminy korzystajacych z pomocy
z tytulu niepelnosprawnosci w latach 2013-2015

i
it
e

2013 2014 2015

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Lagowie, styczern 2016r.

Wykres 16. Liczba oséb z terenu Gminy korzystajacych z pomocy
z tytulu niepelnosprawnosci w latach 2013-2015

i 308

i
Pt §
e &;xwmmmm-“‘m‘m@ =0
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2013 2014 2015

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Lagowie, styczen 2016r.

Najwigcej 0sob korzystajacych z pomocy GOPS z tytulu niepetnosprawnoéci w roku 2014

pochodzilo z solectw: Lagow, Stara Zbelutka, Lechowek.
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6.4 Ubostwo

W Gminie Lagéw w ostatnich latach wzrosta liczba rodzin korzystajgcych z tytutu ubdstwa.
Liczba rodzin, korzystajacych z pomocy z tego tytulu w roku 2015 wyniosta 45. Dane te

przedstawione zostaty na ponizszych wykresach.

Wykres 17. Liczba rodzin z terenu Gminy korzystajacych z pomocy
z tytulu ubdstwa w latach 2013-2015

2013 2014 2015

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Lagowie, styczen 2016r.

Wykres 18. Liczba 0sob z terenu Gminy korzystajacych z pomocy
z tytulu ubdstwa w latach 2013-2015

20138

2013 2014

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Lagowie, styczen 2016r.

Najwiecej 0sob korzystajacych z pomocy GOPS z tytutu ubdstwa w roku 2014 pochodzito z

sofectw: Lagdéw, Sedek, Czyzow.
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Alkoholizm jest jednym z najpowazniejszych probleméw spotecznych. Do czynnikow

sprzyjajacych popadaniu w  alkoholizm mozna zaliczyé uwarunkowania spoleczne,

nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow Zyciowych, utrata zatrudnienia.

Tabela 13. Populacje 0séb, u ktérych wystepuja rézne kategorie problemow

alkoholowych
W Polsce 38,6 W miescie W mie§cie 25 | W gminie
min 100 tys. tys. mieszk. 10 tys.
mieszk. mieszk.
Liczba oséb uzaleznionyeh od ok. 2% populacji ok. 800 tys. ok. 2.000 ok. 500 oséb ok. 200
alkoholu osob 0s6b
Dorofli zyjacy w otoczeniu ok. 4% populacji ok. 1,5 mln ok. 4.000 ok. 1.000 osob ok. 400
alkoholika (wsp6imalzonkowie, 0s6b 0sob
rodzice)
Dzieci wychowujace si¢ w ok. 4% populacji ok. 1,5 min ok. 4.000 ok. 1.000 oséb ok. 400
rodzinach alkoholikéw 0s0b 0s6b
Osoby pijace szkodliwie 5-7% populacji 2-2,5 mln 5.000-7.000 1.250-1.750 ok. 500-
0s6b o0séb 700 osob
Ofiary przemocy domowej w 2/3 os6b Razem ok. 5.300 Okoto 1.330 | Okoto 530
rodzinach z problemem dorostych oraz ok 2 mln oséb: 0sdb: oséb‘: do.ros"rych 0séb: ;
alkoholowym 2/3 dziecilz tych | dorostych i dzieci doros.lycfhi i dzieci doror:%y(?h i
rodzin dzieci dzieci

Zrodio: Dane szacunkowe Paristwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

hitp://www.parpa.pl/index.php/33-analizy-badania-raporty

Liczba 0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z tytutu alkoholizmu w Gminie Lagow

w analizowanym okresie stopniowo wzrasta co jest niepokojgce. Na terenie Gminy od kilku

lat dziata klub AA, ktory wspiera osoby uzaleznione oraz ich rodziny. W 2014r. z powodu

alkoholizmu wparcia udzielono 104 osobg z 26 rodzin.

Wykres 19. Liczba os6b z terenu Gminy korzystajgcych z pomocy
z tytulu alkoholizmu w latach 2013-2015
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Eagowie, styczen 2010r.

6.6 Inne problemy spoleczne
Innymi przyczynami udzielania pomocy przez Gminny Osrodek pomocy w Lagowie sg :

przemoc, bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo wychowawczych, trudnosei po opuszczeniu
zakladow karnych. Ponizsza tabela przedstawia liczbg 0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy
GOPS z w/w przyczyn w latach 2013-2015. To co niepokoi to wzrost liczby osob w stosunku
do ktérych uzywana jest przemoc W 2015 roku z tego tytulu z pomocy tutejszego GOPS
skorzystato 63 osoby to prawie 0 polowe wigcej niz w 2014 12013 roku.

Tabela 14: Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy GOPS w latach 2013-2015

2013 2014 2015
Wyszezegolnienie Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
rodzin | oséb | rodzin | oséb |rodzin| oséb
Przemoc 8 29 8 32 15 63
]}ezrs’tdnoéc w sprawach B 34 ) 7 ) )
opiekunczo wychowawczych
w tym: rodziny niepelne, 6 34 2 7 5 )
rodziny wielodzietne
Trudnosci po opuszezeniu 1 1 0 0 0 0
zakladow karnych
Sytuacja Kryzysowa 0 0 | 1 0 0
Zdarzenia losowe 3 3 4 7 6 6

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Lagowie, styczen 2016r.

Wykres 20: Liczba rodzin i os6b korzystajgcych z pomocy GOPS w latach 2013-2015
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2013 w2014 @2013

Przemoc Bezradnosew  wivmrodziny  Trudnogeipo Sytuacja Zdarzenialogowe
gpravwach niepelne rodziny  opuszezeniu Kryzysowa
opickunczo wielodzietne zakladow
wy chowawezyeh Kamych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Lagowie, styczen 2016r.

7. Analiza SWOT
Analiza SWOT stala sic podstawg do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych

probleméw i zagadnien strategicznych. Jest ona efektywng metodg identyfikacji stabych
i mocnych stron polityki rozwigzywania problemow spolecznych oraz badania szans
i zagrozen, jakie stoja przed strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie
Lagow. SWOT zawiera okreslenie czterech grup czynnikow:

mmocnych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, ktore stanowig silne strony strategii
rozwiazywania probleméw spolecznych, ktore nalezycie wykorzystane sprzyja¢ bedg jej
rozwojowi (utrzymac je, jako moene i na kiérych nalezy oprzec jej przyszly rozwoj);
wslabych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, ktére stanowig stabe strony polityki
rozwigzywania probleméw spolecznych, kiore niewyeliminowane utrudniac bedg jej rozwoj
(ich oddzialywanie nalezy minimalizowac);

»szans” - uwarunkowan zewngtrznych, kiére nie sa bezposrednio zalezne od zachowania
spolecznosci Gminy, ale ktére mogg by¢ traktowane, jako szanse, i przy odpowiednio
podjetych dziataniach mogg by¢ wykorzystane, jako czynniki sprzyjajace rozwojowi polityki
rozwigzywania problemow spolecznych;

wzagrozen” - uwarunkowan zewngtrznych, ktdre takze nie sg bezposrednio zalezne
od zachowania spotecznodci, ale ktore mogg stanowi¢ zagrozenie dla skutecznej realizacji
polityki rozwigzywania problemoéw spolecznych (nalezy unika¢ ich negatywnego

oddziatywania na zarzadzanie obszarem tej polityki).
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Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozef jest synteza

poszcezegdlnych obszaréw polityki rozwigzywania probleméw spolecznych przyjetych

w zatozeniach do czesci strategicznej tego dokumentu. Ponizszy zbiér informacji o mocnych

i stabych stronach polityki rozwigzywania probleméw spotecznych i stojgeych przed nia

szansach i zagrozeniach jest uzgodniong wypadkowa wiedzy o stanie i potrzebach polityki

rozwigzywania problemoéw spolecznych Gminy Lagow ulozonych przekrojowo. Analiza

SWOT jest kontynuacjg oraz podsumowanicm diagnozy stanu i w niej znajduje uzasadnienie

wickszos¢ rozstrzygniec.

Tabela 15: Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1. Walory przyrodnicze i krajobrazowe — w
przewazajacej czesci gminy.

2.Bogate zasoby geologiczne na obszarze gminy.
3. Bogate tradycje zwigzane z garncarsiwe il

4, Zasoby $rodowiska przyrodniczego

5. Liczne szlaki turystyki piesze]

6. Korzystne warunki do rozwoju drobnoskalowej
produkeji ekologiczne)

7. Polozenic przy drodze krajowej 74.

8. Spora liczba Organizacji Pozarzadowych
(prowadzone g dwie szkoly przez
Stowarzyszenia

9. Dobrze dzialajace Ochotnicze Straze Pozarne
10 Organizacja imprez cyklicznych (dozynki, Dni
L.agowa)

11. Dzialaincy Klub AA

12. Szeroln liczba dzialan realizowanych przez
OPS na rzecz osob niepelnosprawnych

13.  Wazrost  spolecznej  akceptacji  0sob
niepetnosprawnych.

1. Wysoki poziom bezrobocia na terenie gminy
2. Starzejgce sig spoleczenstwo

3. Odplyw ludzi mtodych z terenu gminy.

4. Wysoki udzial % os6b bezrobotnych w
ogolnej liczbie 0sob w wieku produkcyjnym

5. Brak roznego rodzaju partnerstw sektora
spolecznego, gospodarczego i publicznego na
terenie gminy.

6. Niski udziat dochodéw wihasnych gminy w
dochodach ogolem Stabo  rozwinigta
infrastruktura turystyczna i okoloturystyczna.

7. Niedostosowana do potrzeb mieszkafncow i
turystéw infrastruktura sportowa.

8. Zbyt mala liczba nowo powstajacych
przedsigbiorstw.

9. Bariery architektoniczne w urzedach,
instytucjach uzytecznosci publicznej.

10. Duze ograniczenia transportowe 0séb
niepelnosprawnych zamieszkujace gming.

11. Migracje zagraniczne rodzicow.

12. Duza liczba 0s6b w wieku produkcyjnym
korzystajgca z pomocy OPS na terenie gminy.

SZANSE

B ZAGROZENIA
1. Wydt > “aca sig $rednia diugodé zycia oraz
wzrost $ iicpo wieku mieszkancow olski i 1. Atrakcyjniejsza oferta duzych aglomeracji
Europy. polgczona z ofertg pracy
2. Mozliwo$é pozyskiwania srodkov v Unii

Europejskicj dla rozwigzywania problemow
spolecznych
3. Ustawiczne szkolenia pracownikow pomocy

2. Skomplikowane procedury i niejasne przepisy
prawa
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spoleczne;j

4. Wskazanie obszaru Gér Swigtokrzyskich jako
obszaru strategicznej interwencji w opracowanym
na lata 2014 2020 RPOWS.

5. Oplacalnos¢ wykorzystania zielonej energii
jako

sposobu na ograniczanie niskiej emis;ji.

5. Rosngce zainteresowanie ekologicznymi,
naturalnymi i regionalnymi produktami.

6. Moda na tereny wiejskie - duzy naplyw
zamozniejszych mieszkancéw miast na tereny
wiejskie

3. Depopulacja mieszkancow regionu.

4, Choroby cywilizacyjne, przejmowanie przez
mtlodziez ztych nawykow.

5. Zubozenie spoleczenstwa, powodujace
patologie spoteczne

Zrodio: Opracowanie wiasne
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8. Misja i wizja Gminy Lagow

Misja wskazuje naczelny cel polityki spolecznej w Gminie, wokoét ktérego majg
koncentrowaé si¢ dziatania lokalnych instytucji publicznych oraz $rodowisk i organizacji
spolecznych. Misja powinna w petni oddawaé aspiracje mieszkancow i stanowi¢ czynnik
integracji lokalnej spotecznosci wokol zasadniczych spraw stuzgcych diugofalowemu

rozwojowi spolecznemu gminy.

Misja

WSplel anie 10d2111v 1 zaspolxa] anie po‘u zeby wspolnot)
] nneszkam,ow w Lelu 6130]118‘230 rozZWoju (JITIIIW Lag_,ow

Wizja to docelowy obraz Gminy, do ktérego osiggnigcia powinny zmierzaé wszelkie
realizowane na biezagco jak i diugofalowe dziatania wiadz lokalnych, jednostek
odpowiedzialnych za polityke spoleczng w Gminie, a przede wszystkim wszystkich
mieszkanicéw Gminy. Wizja powinna petni¢ funkcjg informacyjng i motywacyjng.

Wizja

(mnm La gow obbzmem o duzej atlakcy]nosm spolec,znej

1 al\tvwnosu obvw 1tel'sl<:16|, bezpleoznym 1111e1scem
amieszl ama p1 aw | edul(acu 2: zmtecrlcm anym i
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9. Cele strategiczne oraz kierunki dzialan

Kolejnym etapem w tworzeniu Strategii jest wyr6znienie glownych celéw strategicznych. To
zadanie pozostaje istotne gtownie z tego wzgledu, iz na tej podstawie opracowane zostang
réwniez kierunki dziatan. Pomocna w tym kontekscie bedzie przeprowadzona wezesnie]
diagnoza spoteczna Gminy Lagéw oraz analiza SWOT, ktore to pozwolity uchwyci¢ obszary
deficytowe w rozwoju gminy, wymagajace wsparcia ze strony samorzadu gminy.
Strategiczne cele wytyczone dla Gminy Lagoéw sg nastgpujgce:

1. Wsparcie osob starszych oraz 0sob z niepelnosprawnoscia.

2. Wspieranie 0sob bezrobotnych oraz osoéb poszukujgcych pracy.

3. Wsparcie ,,rodziny i dziecka”

4. Przeciwdzialanie uzaleznieniom.

5. Wzmacnianie aktywno$ci spolecznej poprzez rozwijanie i wsparcie organizacji

pozarzgdowych/ stowarzyszen itp.
6. Propagowanie réznych form spedzania wolnego czasu, w szczeg6lnosci wsrod dzieci i

mlodziezy.

Cel strategiczny nr 1. Wsparcie osob starszych oraz oséb z niepelnosprawnoscig.

Istota tego celu jest spoteczne wigczenie i aktywizacja defaworyzowanych grup spolecznych:
0sob starszych i oséb z niepetnosprawnosciami. Ze wzgledu na wzrastajacg liczbg 0sob
niepetnosprawnych oraz rosngcy udzial os6b w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
mieszkancéw gminy przy jednoczesnym braku skutecznych instrumentow aktywizacji i
niedostatecznej ofercie ustug opiekuniczych zdecydowano wyodrebni¢ dziatania majgce na
celu przyczynié¢ si¢ do polepszenia sytuacji tychze oséb. Dzialanie te to wszelkie
przedsiewziecia wlgczajace te grupy w zycie spoleczne gminy oraz dzialania majace
przyczynié sie do rozwoju ustug opiekunczych. Cel strategiczny obejmuje réwniez dziatania
zwigzane z likwidowaniem barier uniemozliwiajagcych pelne funkcjonowanie w
spoteczenstwie (np. zakup wozkow itp.) oraz dzialania skierowane do lokalnej spolecznoscei,
ktére przyczynig si¢ do niwelowania uprzedzen oraz postaw i zachowan dyskryminujgcych
osoby starsze i niepelnosprawne. Osoby niepelnosprawne i starsze stanowig bardzo istotna
grupe beneficjentéw pomocy spolecznej. Rehabilitacja os6b niepelnosprawnych powinna

obejmowaé szereg dziatan organizacyjnych, medycznych, psychologicznych, edukacyjnych i
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technicznych. Podobnym wsparciem powinny by¢ objete takze osoby starsze, ktérych ze

wzgledu na postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa bgdzie coraz wigce;.

Cel strategiczny nr 2 Wspieranie os6b bezrobotnych oraz oséb poszukujgcych pracy.

Kolejnym istotnym obszarem dzialan jest rynek pracy oraz wsparcie oséb bezrobotnych
oraz poszukujacych pracy. Na koniec stycznia 2016 r stopa bezrobocia w powiecie
kieleckim wynosita 16,7% i byta wyzsza o 1,2% w stosunku do stopy z grudnia 2015r., ktéra
wynosita 15,5%. W Gminie Lagéw zauwazy¢ mozna kilka niepokojgcych zjawisk na rynku
pracy, ktére wymagaja dziatan ze strony wiadz samorzadowych. Niepokojacy jest fakt, iz
najwieksza liczbg osob bezrobotnych stanowig osoby miode. Poza ludzmi mtodymi wyréznié
mozna réwniez szereg innych kategorii 0sob znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy. Lagodzenie skutkéw bezrobocia oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy staje sig,
zatem jednym z najistotniejszych wyzwan strategicznych. Przy czym poszczegdlne zadania
powinny byé skierowane przede wszystkim do osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym

ze wzgledu na brak kompetencji spotecznych i kwalifikacji zawodowych.

Cel strategiczny nr 3. Wsparcie ,,rodziny i dziecka”.

Ze wzgledu na zauwazalne w gminie stabngce relacje migdzyludzkie oraz rodzinne
zdecydowano sie wytyczy¢ cel strategiczny majacy na celu scalenie wigzi pomigdzy ludzmi
tworzacymi jednostke, jaka jest rodzina, oraz poprawienie relacji migdzyludzkich. Rodzina
stanowi podstawowa jednostke zycia spolecznego. Rozluznienie wigzi, zla sytuacja
materialno — ekonomiczna, oraz brak wsparcia w spolecznosci lokalnej czgsto doprowadza do
powstawania probleméw i dysfunkcji w funkcjonowaniu rodzin, ktére w szczegdlnosci
dotykaja dzieci. Majac na uwadze ograniczenie negatywnych zdarzen w rodzinie, koniecznym
jest szybkie diagnozowanie probleméw i skuteczna pomoc. Zaklada sig, zatem realizacjg
dziatan integracyjnych (np. spedzanie czasu w rodzinie), oraz oferowanie pomocy

specjalistycznej w sytuacjach problemowych (poradnictwo, terapia itp.)

Cel strategiczny nr 4. Przeciwdzialanie uzaleznieniom.

Negatywny wplyw na kondycje psychofizyczng czlowicka majg wszelkiego rodzaju
uzaleznienia (alkoholizm, narkomania, nikotynizm, $rodki psychotropowe, itd.). Sg one
czestym powodem trudnej sytuacji zyciowej oraz powodem korzystania z pomocy spotecznej.
Coraz wigkszego znaczenia nabiera profilaktyka uzaleznien oraz terapia os6b uzaleznionych

i wspotuzaleznionych. Szczegdlnie narazong grupg osob na uzaleznienia sg ludzie miodzi,
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ktorzy wskutek probleméw z naukg, znalezieniem pracy czy wplywu srodowiska, nawet nie
do konca $wiadomie, mogg wpada¢ w natogi. W ramach tego celu gtéwny nacisk polozony
zostanie na profilaktyke uzaleznien (wlgczajgc przy tym dziatania lecznicze i terapeutyczne).
Realizowane bedg réwniez dziatania w zakresie wsparcia rodzin i 0sdéb wspétuzaleznionych,
mieszkajgcych z osobami uzaleznionymi. Skuteczng interwencj¢ bedzie mozna osiggngé
poprzez zaangazowanie wielu instytucji lokalnych 1 regionalnych, organizacji

pozarzgdowych, zaktadu opieki zdrowotnej, szkét i innych podmiotow.

Cel strategiczny nr 5 Wzmacnianie aktywnosci spolecznej poprzez rozwijanie i wsparcie

organizacji pozarzgdowych/ stowarzyszen itp.

Zadaniem wiadz jest wspieranie dzialan mieszkancow, ktore maja na celu poprawe zycia
spotecznego w gminie, czyli np. wspomaganie stowarzyszen, organizacji pozarzadowych
i organizacji pozytku publicznego, pomoc w ich organizowaniu, pomoc w organizowaniu
inicjatyw stuzgcych spoleczenstwu itp. Aktywni i zintegrowani mieszkancy tatwiej i szybciej

potrafig rozwigzywaé biezace problemy.

Cel strategiczny _nr_6 Propagowanie roéznych form spe¢dzania wolnego czasu,

w szczegolnosci wirod dzieci i mlodziezy.

Aktywno$¢ ruchowa poprzez réznego rodzaju sporty i rekreacj¢ pozwalajg utrzymal
wiasciwg kondycje i stan zdrowia, a tym samym dobre samopoczucie. Wspolzawodnictwo
sportowe tworzy silne relacje migdzyludzkie i wplywa pozytywnie na poziom spéjnosci
spotecznej. Odpowiednie zagospodarowanie czasu wolnego, w szczegdlnodci dzieci i
mlodziezy, to jedna z najlepszych form profilaktyki uzalezniefi, pozwalajgca na unikanie
szkdd spotecznych i zdrowotnych. Cel ten ma za zadanie pomdc w organizacji wolnego czasu
mieszkaficom Gminy Lagow, wskazywaé rozne formy i propozycje wypehienia go, a takze

rozwing¢ oferte Gminy odno$nie sposobdw na zagospodarowanie czasu wolnego.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Lagow na lata 2016-2023

10. Finansowanie dzialan
Jednym z warunkoéw realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.

Zaklada sig, ze ramy finansowe ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w
Gminie Lagoéw obejmujg lata 2016-2023, gdyz w tym okresie bedg realizowane w sposob
ciggly zdefiniowane cele strategiczne oraz kierunki dziatan.
Przewiduje sig, ze realizacja proponowanych celow i dziatan nastapi przy wykorzystaniu
nastepujgcych zrodel finansowania:

e Srodki whasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodéw;

o Srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);

o Srodki funduszy krajowych (PFRON);

e Srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

e Innych dotacji, grantow i programow.

Szczegotowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkéw na realizacje strategii nie jest
mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu, brak diugookresowych
zrodet finansowania, a takze wieloletnich dokumentéw finansowych okreslajacych planowane
wydatki gminy na biezaca dziatalnos¢. Zrodta finansowania winny byé réwniez przedmiotem

doglebnej analizy podczas przygotowywania corocznej oceny stopnia jej realizacji.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Lagow na lata 2016-2023

11. Komunikacja spoleczna i promocja

Informacja na temat realizacji Strategii bedzie przekazywana mieszkancom w sposob ciagly:

na zebraniach wiejskich,
na sesjach Rady Gminy,
w Biuletynie Informacji Publiczne;j,

na tablicach ogloszeniowych.

Realizacja Strategii musi opiera¢ si¢ na wlasciwym odbieraniu informacji zwrotnej, tak, aby

moc dobrze jg modyfikowac. Celem dzialan informacyjnych bedzie:

* zapewnienie powszechnego dostepu do informacji o mozliwosciach uzyskania

wsparcia w ramach funduszy strukturalnych UE dla wszystkich grup docelowych,
zapewnienie wspoOlpracy z instytucjami zaangazowanymi W monitorowanie
i realizowanie Strategii w zakresie dzialan informacyjnych i promocyjnych, poprzez
wymiang informacji i wspélne przedsiewzigcia,

wykorzystanie nowoczesnych technologii, takich jak Internet, poczta elektroniczna,
elektroniczna archiwizacja dokumentéw, w celu usprawnienia komunikacji pomiedzy

podmiotami uczestniczgcymi w realizacji Strategii.

Realizacji polityki informacyjnej stuzy¢ majg nastepujgce instrumenty:

* konferencje, seminaria, wyklady, warsztaty, prezentacje propagujgce informacje

o mozliwosciach wykorzystania $srodkow unijnych,

* wizytacje projektow, ekspozycje projektdw — moga stanowi¢ skuteczne metody

prezentacji osiagnig¢ w zakresie realizacji inicjatyw z wykorzystaniem $rodkow Unii

Europejskiej, a takze informacje o projektach oraz ich promocja przez beneficjentow,

* wspdlpraca z mediami.
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12. Monitoring i wdrazanie strategii

Monitoring zapisoOw strategicznych polegaé bedzie na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére mogg pojawié¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegdlnych kwestii spotecznych. Podstawowym celem wymienionych dziatan begdzie
dostarczenie praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
przedsigwzie¢ planowanych do realizacji.

Proces monitoringu bedzie stuzyl identyfikacji osigganych rezultatéw oraz poréwnanie ich
zgodnosci z zalozeniami Strategii. Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu
postuza do ewaluacji Strategii.

Ogodlnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnosci, efektywnosci i
znaczenia rezultatow wynikajacych z realizacji Strategii. Gléwnym zadaniem jest dgzenie do
stalego ulepszania skutecznodci i efektywnodci interwencji, rozumiane nie tylko, jako
pozytywne efekty spoleczne lub gospodarcze zwigzane bezposrednio z programem, lecz
takze, jako zwiekszenie przejrzystosci i promowania dzialanh podejmowanych przez wladze
publiczne.

Gloéwne zastosowania ewaluacji:
» Identyfikacja stabych i mocnych stron,
= (szacowanie mozliwosci i ograniczen,
=  Usprawnienie zarzgdzania,
*  Wskazanie kierunkow rozwoju i priorytetow dzialan,
=  Korekta,
»  Wsparcie alokacji zasobéw finansowych,
=  Ulepszenie procesu decyzyjnego.
W szcezegdlnosci zadaniem ewaluacji jest dostarczenie odpowiednim odbiorcom doktadnych
ocen stanu wdrozenia programow w zakresie:
* Dzialania programow,
*  Wydajnosci i trwatosci w stosunku do zatozonych celow,
*  Wplywu na problemy, do ktérych odnoszg si¢ programy,
*  Wyciagnigtych wnioskow w celu poprawy wdrozenia programéw i projektowania
nowych programéw,

* Identyfikacji dobrych praktyk o potencjalnym szerszym zastosowaniu.
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Whnioski z monitoringu i rekomendacje na przyszlos¢ beda stanowi¢ jeden z elementow
aktualizacji Strategii. Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkéw
poszezegdlnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z
zewnatrz srodkéw finansowych. Realizacja poszczegdlnych dzialan bgdzie przedstawiana w
sprawozdaniach poszczegdlnych jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje, w tym w
sprawozdaniu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lagowie przedkladanym corocznie

Radzie Gminy.
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