Uchwala Nr XXXVIII/319/21
Rady Miejskiej w Lagowie
Z dnia 03 sierpnia 2021 r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge z dnia 14 lipca 2021 r. (data wplywu) na
Uchwale Rady Miejskiej w Eagowie z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody
na odstgpienic od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy dzieriawy
nieruchomosci plozonej w obrebie Nowy Staw.

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2020 r. poz. 713 ze zm.) w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. —- Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U.
22019 r. poz. 2325 ze zm. 2200, 2094), Rada Miejska w Lagowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

1. Postanawia si¢ przekazaé do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
7z dnia 14 lipca 2021 r. (data wpltywu) na uchwate Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 24
czerwca 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na odstapienie od obowigzku przetargowego
trybu zawarcia umowy dzierzawy nieruchomosci ptozonej w obrgbie Nowy Staw.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Lagow.

. Burmistrz Miasta i Gminy Fagdéw jest uprawniony do ustanowienia petnomocnika
procesowego, ktory bedzie reprezentowat Rade Miejska w Lagowie przed wlasciwym
sgdem administracyjnym.
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§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZAGY RADY




Uzasadnienie

W dniu 14 lipca 2021 r. wptyneta do Rady Miejskicj w Lagowie skarga zlozona przez
dwie osoby prywatne, mieszkaficéw Gminy Lagéw, na Uchwale Rady Miejskiej w Lagowie z
dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie wyraZenia zgody na odstapienie od obowiazku przetargowego
trybu zawarcia umowy dzierzawy nieruchomosci ptozonej w obrebie Nowy Staw. W swojej
skardze skarzacy domagaja sie stwierdzenia niewaznosci uchwaly w calosci, gdyz w ich ocenie
zostala one podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.
2200, 2094), Rada Migjska w Lagowie obowigzana jest przekazaé skarge wlasciwemu sadowi
administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie trzydziestu dni od
dnia jej wniesienia.

Skarge nalezy uznaé za bezprzedmiotowa i nieuzasadniong. Autor skargi odnosi sig
bowiem do tresci uchwaty Rady Miejskiej w Fagowie, ktora nie byla podejmowana na sesji w
dniu 24 czerweca 2021 1. Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajagce za podjgciem
niniejszej uchwaty zawiera projekt odpowiedzi na skargg, ktory jest przedkiadany Radzie
Miejskiej w Lagowie wraz z niniejszym uzasadnieniem.

Stad tez podjecie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.
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Y.agéw, dnia 03 sterpnia 2021 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
W Kielcach

ul. Prosta 10

25-366 Kielce

Skarzacy: Beata i Robert matzonkowie Chruscicey,
zam. Nowy Staw 32A,
26-025 Lagéw

Organ: Gmina Lagdéw — Rada Miejska w Lagowie
ul. Rynek 62
26-025 Lagow

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi, w imieniu Gminy fLagéw - Rady Miejskiej w Lagowie,
wnosze o odrzucenie skargi Panstwa Beaty i Roberta Chruscickich na uchwale Rady
Miejskiej w Lagowic z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie wyraZenia zgody na
odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy
nieruchomosci plozonej w obrebie Nowy Staw, z uwagi na brak naruszenia interesu
prawnego lub uprawnienia skarzacych przez zaskarzong uchwale. Ewentualnie wnosz¢ o
oddalenie skargi w catosci.

Uzasadnienie

W ocenic Rady Miejskiej w Lagowie skarga Beaty i Roberta Chruscickich na uchwale
Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na
odstgpienic od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy
nieruchomoéci plozonej w obrgbie Nowy Staw jest niedopuszcezalna w my$l przepisu art.
101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz z treci skargi wynika, iz skarzacy chcieli zaskarzy¢
uchwale Rady Miejskiej w Lagowie podjgta na sesji w dniu 24 czerwca 2021 r. w sprawie
zgody na dzierzawa nieruchomosci polozonych w obrebie Nowy Staw od nr 214/3 do
214/8 tj. pigciu dzialek sgsiadujacych bezposrednio z ich nieruchomoscig, gdzie
Wydzierzawiajgcym jest wiasciciel kopalni ,,Winna” tj. Kieleckie Kopalnie Surowcow
Mineralnych Sp. z.0.0. w Kielcach. Jedyng uchwalg jaka byla podejmowana na sesji w




dniu 24 czerwca 2021 r. w sprawie zgody na bezprzetargowe zawarcie umowy dzierzawy
byla uchwata nr XXXVII/309/21 w sprawie wyrazenia zgody na odstapienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy nieruchomosci plozonej w
obrebie Lagow i Nowy Staw, kibra dotyczyty nieruchomos$ei nr 516/6, 515/5, 511/5,
511/7, 511/9, 494/1 (polozonych w obrebie Lagdéw) oraz nieruchomosci nr 92/1
(polozonej w obrebie Nowy Staw). Zadna z tych nieruchomosci nie lezy w bezposrednim
ani w bliskim sasicdztwic skarzacych. Najblizsza z tych dzialek tj. dzialka nr 92/1
oddalona jest od nieruchomosci skarzgcych o okoto 2 km. Zgoda na zawarcic umowy
dzierzawy dotyczyla w tym przypadku firmy PROBUDEX Przedsigbiorstwo Projektowo-
Budowlano-Handlowe Sp. z.0.0. w Warszawie, a nie Kieleckich Kopalni Surowecow
Mineralnych w Kielcach. Rada Miejska w Lagowie nie podejmowata nigdy uchwaty o
wyrazeniu zgody na bezprzetargowe zbycie nieruchomosci wskazanych w skardze
Panstwa Chruscickich.

W tej sytuacji zasadnym jest zatem przyjecie, iz tre$¢ uchwaly, co do ktérej skarzacy
jak wynika ze skargi opierali si¢ jedynic na dostepnym na stronie youtube.com przekazie
audiowizualnym z posiedzenia Rady Micjskiej w Lagowie zostata omylkowo zrozumiana
przez skarzacych a ich wolg nie bylo zaskarzenie innej uchwaty, niz uchwala dotyczaca
dziatek nr od 214/3 do 214/8, potozonych w obrebic Nowy Staw.

Wskazuja na to réwniez argumenty przedstawione przez skarzgcych w ich skardze, z
ktérych wynika, iz w wynika uchwaty wiasciciel Kopalni Winna bedzie mégl prowadzi¢
dzialalno$é eksploatacyjng 3 metry od budynkow mieszkalnych skarzgcych, co bedzie
powodowaé bezposrednic zagrozenie ich zycia, zdrowia i mienia.

W zwiazku z powyzszym zaskarzona uchwata nie dotyczy sytuacji materialnoprawnej
skarzacych, co oznacza, iz w wyniku jej podjgcia nie doszlo do naruszenia intereséw
prawnych i uprawnien Pafistwa Beaty i Roberta Chruscickich. Uchwata ta nie zawiera,
zadnych elementéw regulacyjnych, zobowiazujacych, zakazujacych czy dozwalajacych,
ktore oddziatywatyby na interes prawny skarzacych . Trafnie zauwaza WSA w Lodzi w
wyroku z 25.01.2008 r., I SA/&d 1041/07, LEX nr 462667, ze zwigzek pomigdzy
zaskarzong uchwatg a wlasng, prawnie gwarantowang (a nie tylko faktyczna) sytuacjg
wnoszacego skarge na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. powinien polega¢ na tym, ze
zaskarzona uchwala, naruszajac prawo, jednoczesnie negatywnie wplywa na jego sferg
prawnomaterialng, pozbawia go np. pewnych uprawnien albe uniemozliwia ich realizacjg.
Taka sytuacja nie wystepuje jednak w niniejszej sprawie. W zwigzku z powyZzszym
skarga winna zosta¢ odrzucona.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze zaskarzona uchwala nie jest sprzeczna
z prawem, Z tresci skargi nie wynika jakie przepisy prawa zostaly naruszone przez Radg
Miejska w Lagowie w zwigzku z podjeciem uchwaly opisanej w skardze. Catkowicie
niezrozumialy jest zarzut dotyczacy uczestniczenia w sesji Burmistrza Miasta 1 Gminy w
Fagowie Pawla Marwickiego. Sesja Rady Miejskiej z dnia 24 czerwca 2021 r. zostala
zwolana na wniosck Burmistrza Miasta i Gminy, ktory byl autorem wszystkich




przedstawionych na tej sesji projektéw uchwal. Nadto zgodnie z przepisem §83 Statut
Gminy Burmistrz z urzedu uczestniczy we wszystkich sesjach Rady Miejskicj. Do
postepowania zwigzanego z uchwalaniem uchwal nie majg zastosowania przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, w tym réwniez przepis art. 24 §1 pkt 6 tego
Kodeksu. Istotne rowniez jest to, ze przepis ten w ogdle nie ma zastosowania do
Burmistrza, ktéry dziala w imieniu Gminy w charakterze organu, a nie pracownika tego
organu. Nie wiadomo tez o jakiej sprawie toczgcej si¢ przed WSA w Kielcach, rzekomo
dotyczace wylaczenia osoby Burmistrza Miasta i Gminy w Lagowie piszg skarzacy, gdyz
nie wskazuja zadnej sygnatury tej sprawy, a organom Gminy Lagéw nie jest wiadomy,
aby taka spraw miala miejsce. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz Burmisttz jako organ
wykonawcy nie bierze udziaty w samej decyzji Rady o podjeciu uchwaly, w zwiazku z
czym jego udzial w sesji ma jedynie charakter inicjatywny i informacyjny.

Roéwniez dalsze argumenty, dotyczgce kwestii przetargu, gdzie przywolany jest prog o
warto$ei 30 tys. Euro wskazujg, iz skarzgcy myla procedur¢ udzielenia zamoéwien
publicznych regulowang ustawa Prawo zaméwien publicznych, z procedura
wydzierzawiania nieruchomosci  stanowigcych wilasno$¢  jednostek  samorzadu
terytorialnego uregulowang w ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Poniewaz Prawo
zamdwien publicznych dotyczy nabywania przez jednostki sektora finanséw publicznych
robot budowalnych, ustug i dostaw to przepisy tej ustawy, co oczywiste nic majg
zastosowania do zasad wydzierzawiania nieruchomosci przez jst.

Nie sposéb merytorycznie odnies¢ si¢ do dalszych zarzutéw zawartych w skardze
Panstwa Chruscickich. Rzekome wypowiedzi Burmistrza Miasta i Gminy w Lagowie w
zakresie cksploatacji dziatek przyleglych do nieruchomosci skarzacych zostaly
przywolane bowiem bez podania Zrodla, czasu oraz miejsca ich publikacji. DomysSlnie
mozna uznaé, iz zdaniem autora skargi takic wypowiedzi miaty migjsce na sesji Rady
Miejskiej w dniu 24 czerwcea 2021 r., co jednak jest niemozliwe 7 uwagi na fakt, iz dzialki
nr 214/3 do 214/8 w ogéle nie byly przedmiotem dyskusji oraz obrad Rady w tym dniu. Z
tego powodu tez dalsze argumenty skargi, dotyczace wieloéci i wielkosci zagrozen jaki
powoduje przedmiotowa uchwala dla autoréw skargi oraz ich mienia nalezy uznaé za
calkowicie chybione.

W tym stanie rzeczy skarga Panstwa Chruscickich zastuguje na oddalenie.

Zalgezniki:
1. skarga z dnia 14 lipca 2021 r. wraz z dwoma odpisami.
2. odpis odpowiedzi na skarge.
3. Uchwata Nr XXXVII/309/21 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 24 czerwca 2021 r.
4. Protokot sesji Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 24 czerwca 2021 r.
5. Porzadek obrad sesji Rady Miejskicj w Lagowie z dnia 24 czerwcea 2021 r:
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