UCHWALA NR XLVIII/383/22
RADY MIEJSKIE) W LAGOWIE
z dnia 28 stycznia 2022 .

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi Prokuratora
Okregowego w Kielcach na uchwate Nr XXV/216/16 Rady Gminy w tagowie z dnia 1 lipca 2016 r.
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do
spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szczegélowych warunkéw jego funkcjonowania
wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 1372) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 2325 z pdin. zm.) Rada Miejska

Yagowie uchwala co nastepuje:
§1.

1. Postanawia sie przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
Prokuratora Okregowego w Kielcach z dnia 29 grudnia 2021 r. (wptyw do Urzedu Miasta
i Gminy w tagowie w dniu 4 stycznia 2022 r.) na uchwate Nr XXV/216/16 Rady Gminy
w tagowie z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania | odwotywania
cztonkdw Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz szczeg6towych warunkow jego funkcjonowania wraz z odpowiedzig na skarge.

2. Treéé odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w §1 stanowi zfacznik do niniejszej uchwaty.
' §2.

1. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy tagéw.
2. Burmistrz Miasta i Gminy tagéw jest uprawniony do ustanowienia petnomocnika
procesowego, ktéry bedzie reprezentowat Rade Miejska w tagowie przed wtasciwym

sadem administracyjnym.
§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej

Hanna Ozdoba




tagow, dn. 28 stycznia 2022 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach
ul. Prosta 10
25-366 Kielce

Skarzacy: Prokurator Okregowy w Kielcach, Prokuratura Okregowa w Kielcach
ul. Mickiewicza 7, 25 — 352 Kielce

Organ administracji publicznej: Gmina tagéw - Rada Miejska w Lagowie, ul. Rynek 62, 26-025
tagow

OdpowiedZ na skarge

Dziatajac na podstawie art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu
przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz.U.2019.2325 z p6in. zm.) oraz art. 18 ust. 1 i ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz.
1372), Rada Miejska w tagowie przekazuje wraz z niniejsza odpowiedzig, skargg z dnia 29 grudnia
2021 r. sygn. akt 3016 - 4.Pa.33.2021 (wplyw do Urzedu Miasta i Gminy w tagowie w dniu 4 stycznia
2022 r.) wniesiong przez Prokuratora Okregowego w Kielcach na uchwate Nr XXV/216/16 Rady Gminy
w tagowie z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie trybu i sposcbu powotywania i odwotywania czfonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szczeg6towych
warunkdw jego funkcjonowania wnoszac jednoczesnie o:

1. Umorzenie postgpowania na podstawie art. 161 § 1 pkt. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi;

2. Odstapienie od obcigzania zaskarzonego organu kosztami postgpowania;

3. Przeprowadzenie rozprawy takie pod nieobecno$é przedstawiciela zaskarzonego organu lub jego
petnomocnika.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 1 lipca 2016 r. Rada Gminy w tagowie podjefa uchwate Nr XXV/216/16 Rady
Gminy wtagowie w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szczegétowych warunkéw
jego funkcjonowania.

W dniu 28.01.2022 r. za posrednictwem Rady Miejskiej w tagowie Prokurator Okrggowy
w Kielcach zaskarzyl w calosci przedmiotowa uchwate do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach i wniést o stwierdzenie je] niewaZnosci w czesci zarzucajac istotne naruszenie prawa,
w szczegdlnosci:

- przepiséw okreélonych w art. 9a ust. 3-5 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziafaniu
przemocy w rodzinie (Dz.U.2021.1249 t.j. — dalej u.p.p.r.), art. 9a ust. 15 u.p.p.r. w zw. z art. 7i 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, polegajgcym na przekroczeniu zakresu delegacji ustawowej
poprzez okreslenie w § 2 ust. 1 Uchwaty katalogu podmiotdw, ktérych przedstawiciele wchodza




w skiad Zespotu interdyscyplinarnego, podczas gdy przepisy wskazanej ustawy nie upowazniaja Rady
do okredlania katalogu tych podmiotéw a nadto dokonanie modyfikacji zapisu ustawowego poprzez
pominiecie udziatu w sktadzie zespotu przedstawicieli organizacji pozarzadowych, prokuratorow oraz
przedstawicieli podmiotéw innych niz okreslone w art. 9a ust. 3 u.p.p.r., dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

- przepisow okreslonych w art. 9b ust. 2 u.p.p.r., art. 9a ust. 15 u.p.p.r., § 137 Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie , Zasad techniki prawodawcze]”
(Dz.U. 2016.283 t.j.) w zw. z art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie] polegajgcym na
przekroczeniu zakresu delegacji ustawowej poprzez czeSciowe powtdrzenie a nadto modyfikacjg w
& 3 ust. 1 Uchwaly dot. zadan zespotu interdyscyplinarnego, tresci zapisu ustawowego zawartego w
art. 9b ust. 2 u.p.p.r. w sytuacji, gdy Rada Gminy nie zostata upowazniona do okreslania zadan
zespotu interdyscyplinarnego, albowiem zadania te wynikaja wprost z ww. przepisu, a jedynie do
okreélenia trybu i sposobu powotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych
warunkow jego funkcjonowania;

- przepiséw okre$lonych w art. 9a ust. 10 u.p.p.r., 9a ust. 15 u.p.p.r., § 137 Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie , Zasad techniki prawodawcze]”
(Dz.U. 2016.283 t.j.) w zw. z art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez przekroczenie
zakresu delegacji ustawowej i czeéciowe powtdrzenie a nadto modyfikacje w § 4 st. 1 Uchwaty dot.
mozliwoéci powotywania przez zespét grup roboczych, tresci zapisu ustawowego zawartego w art. 9a
ust. 10 u.p.p.r.; '

- przepiséw okredlonych w art. 9a ust. 12 uw.p.p.r,, art.. 9a ust. 15 u.p.pr., § 137
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie , Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. 2016.283 t.j.} w zw. z art. 7 1 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez
przekroczenie zakresu delegacji ustawowej w § 4 ust. 2 Uchwaly katalogu podmiotéw, ktérych
przedstawiciele mogg wchodzi¢ w sktad grup roboczych podczas gdy ww. przepisy wskazanej ustawy
nie upowainiajg Rady Gminy do formutowania katalogu tych podmiotéw, gdyz zostat on
wyczerpujaco okreslony w art. 9a ust. 11 u.p.p.r. i art. 9a ust. 12 u.p.p.r.;

- przepiséw okreslonych w art. 9b ust. 3 u.p.p.r., art. 9a ust. 15 u.p.p.r., § 137 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie , Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. 2016.283 t.j.) w zw. z art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej poprzez przekroczenie
zakresu delegacji ustawowe] i wskazanie w § 4 ust. 4 Uchwaty zadan grup roboczych, w sytuacji gdy
przepisy wskazanej ustawy nie upowainiaja Rady Gminy do okreélania zadan tych podmiotéw a
jedynie do okreélenia trybu i sposobu powolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania a nadto dokonanie modyfikacji treéci zapisu
ustawowego, tj. art. 9b ust. 3 u.p.p.r,;

- przepiséw okreslonych w art. 9a ust. 14 u.p.p.r, art. 9a ust. 15 u.p.p.r, § 137
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie , Zasad techniki
prawodawczej” {Dz.U. 2016.283 t.j.) w zw. z art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez
przekroczenie zakresu delegacji ustawowej i czeéciowe powtdrzenie a nadto modyfikacjg w § 4 ust. 5
Uchwaty dot. czestotliwosci posiedzen grup roboczych, tresci zapisu ustawowego zawartego w art. 9a

ust, 14 u.p.p.r.

W ocenie argumenty skarzacego sg stuszne izasadne. Organ wnosi jednak o umorzenie
postepowania w sprawie jako bezprzedmiotowego.




W zwiazku z powyiszym Organ w zakresie posiadanych kompetencji samoczynnie dokona
uchylenia zaskarzonej uchwaty i podejmie nowa uchwale w zakresie zgodnym z przepisami aktualnie
obowiazujgcego prawa i w obecnym stanie prawnym oraz zgodnie z uwagami prokuratora.

Podjecie wyze] wskazanych czynnoéci celem wyeliminowania stwierdzonych btedéw nastgpi
niezwtocznie.

Jednoczeénie Organ zobowigzuje sie do przestania nowej uchwaty niezwlocznie po jej
podjeciu. Wobec powyzszego postepowanie w tym stanie rzeczy i wobec przedstawionej podstawy
Organu staje sie bezprzedmiotowe i dlatego wniosek ztozony w petitum odpowiedzi na skarge nalezy
uznaé za stuszny i uzasadniony.

Zataczniki:

1. Skarga wniesiona Prokuratora Okregowego w Kielcach z dnia 29 grudnia 2021 r. na
uchwate Nr XXV/216/16 Rady Gminy w tagowie z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz szczeg6towych warunkow jego funkcjonowania.

2. Uchwata nr XLVIII/383/22 z dnia 28 stycznia 2021 r w sprawie przekazania do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi Prokuratora Okregowego w Kielcach na
uchwate Nr XXV/216/16 Rady Gminy w tagowie z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania wraz z odpowiedzig na

skarge.

3. Uchwata Rady Miejskiej w tagowie Nr XXV/216/16 Rady Gminy w tagowie z dnia 1 lipca
2016r. w sprawie trybu | sposobu powotywania | odwolywania cztonkdw  Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szczegotowych warunkow

jego funkcjonowania.

4. Odpis odpowiedzi na skarge.




Uzasadnienie

Dnia 29 grudnia 2021 r. Prokurator Okregowy Kielcach skierowat do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Rady Miejskiej wtagowie skargg na uchwatg
Nr XXV/216/16 Rady Gminy w tagowie z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania
i odwotywania czionkéw Zespofu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania.

Zgodnie zart.54 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi skarga do sadu administracyjnego wnoszona jest za posrednictwem organu,
ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi.

Organ, ktSrego skarga dotyczy zobowigzany jest do przekazania skargi sadowi
administracyjnemu wraz z aktami i odpowiedzig w terminie 30 dni od dnia je] wniesienia.

Argumenty merytoryczne (prawne} przemawiajace za podjgciem przedmiotowe] uchwaty
zawiera projekt odpowiedzi na skarge, ktéry jest przedktadany Radzie Miejskie] w tagowie wraz
Z niniejszym uzasadnieniem.

Stad tez podjecie przedmiotowe] uchwaty jest uzasadnione.




