REGIONALNA MZRA GBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Uchwata Nr 18 /2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 23 lipca 2021 roku

w sprawie wezwania Miasta i Gminy Fagéw do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego speklniajacego wymogi art. 240a ust. 2 -7 ustawy o finansach
publicznych oraz przedioZzenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Rekas - Zastepca Prezesa Izby
Czlonkowie Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Soltyk(sprawozdawca), Iwona Kudla,

Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 240a ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 1. poz. 305) '

postanawia

wezwaé Miasto i Gmine Lagéw do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego spetniajacego wymogi art. 240a ust. 2 — 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst. jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz przediozenia tego
programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie
nieprzekraczajgcym 45 dni od dnia otrzymania ninicjszego wezwania

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2021r do Regionalnej Izby Obrachunkowej wplyngta Uchwata Nr
XXXVII/304/21 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lagéw na lata 2021-2035.

W wyniku badania uchwaty stwierdzono, ze zalozenia w niej przyj¢te w latach 2021-2035

naruszajg uregulowania zawarte w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zakresie 2021
roku. Zgodnie z art. 243 ust. 1 organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku
budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat
kredytow 1 pozyczek, wykupdw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi cdsetkami i
dyskontem od papierdéw wartosciowych i potencjalnych splat kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw biezacych budzetu
przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomnicjszonych o wydatki
biezace, do dochoddw biezacych budzetu. Powyzsza tres¢ art. 243 ust. 1 ma bowiem
zastosowanic do roku budzetowego 2021,




Kolegium Izby stwierdza réwniez, iz zatoZzenia badanej uchwaly jednoznacznic wskazujg na
brak realistycznosci dochodéw planowanych do uzyskania przez Gming Lagdw w latach
2021- 2035. Powyzszy brak realistycznosci planowanych dochodéw mozliwy jest do
ocenienia na skutek ustalen dokonanych przez wydziat kontroli gospodarki finansowej kiora
odbyta si¢ w dniach od 15 kwietnia do 27 maja 2021 roku. W wyniku w/w kontroli
ustalono, iz w 2019 roku gmina przychody uzyskane z tytulu pozyczki w kwocie
2.900.000,00z1 ujeta w ewidencji budzetu jako {EZyskane dochody zawyzajac uzyskane
dochody budzetu o tg kwote. Wykonane dochody budZetowe za 2019 rok wykazane ( w
zawyzonej kwocie) przez gming w sprawozdaniach budzetowych wg stanu na konicc 2019
roku wyniosty 45.735.470,88zt. Takie nieprawidlowe zawyzeme o kwote 2.900.000,00 zt i
stanowity podstawe do wyliczenia wskaznikow art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Dochody planowane do uzyskania w 2019 roku wynosily 48.354.164,41 zt wykonanie
(uwzgledniajace  2.900.000,00zt bezpodstawnie wskazane jako dochody) wynosito
45.735.470,88 zl, natomiast jak wynika z ustalen dokonanych w trakcie kontroli kwota
dochodow wykonanych za 2019 rok wynosita 42.835.470,88 zt.

Rzeczywiste dochody uzyskane stanowily wige o 5.518.693,53 zt mmiej niz kwota
planowanych do uzyskania dochodéw, czego nie mozna bylo ustali¢ i oceni¢ na skutek nie
wykazywania przez gmine przychodow (gdyz ujmowano je jako dochody) zarowno w
sprawozdaniach sporzadzonych na koniec 2019 rok jak rowniez w zalozeniach
przyjmowanych do uchwalenia i zmian Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Oceniajac obecnie realistycznos$¢ zmian wieloletniej prognozy finansowej po ustaleniach
dokonanych przez kontrole dorazng jak rowniez po korekcie sprawozdan za 2020 rok, ktora
dokonana zostata 11 czerwca 2021 roku, Kolegium stwierdza jednoznacznie ze wzrost
dochodéw planowanych do uzyskania w latach od 2021 do 2035 nie moze zosta¢ uznany za

realistyczny.

W dniu 31 maja 2021 roku VII Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach Uchwalg Nr 78/2021 wydal negatywna opini¢ o sprawozdaniach z wykonania
budzetu Miasta i Gminy Fagéw za 2020 rok wskazwjge, iz sprawozdania nie zawierajg
wiarygodnych danych ktdre moglyby stanowi¢ podstawe do dokonania pozytywnej oceny
realizacji budzetu 2020 roku.

7 pisma Burmistrza Miasta i Gminy fagéw Znak Fn.3022.3.2021 z dnia 28.06.2021 roku
wynika ze zmiany wprowadzone badang uchwata zostaly dokonane na skutek ustalen
dokonanych w trakcie kontroli przeprowadzonej przez Wydzial Kontroli Gospodarki
Finansowej i spowodowane byly koniecznodcia wprowadzenia do budzetu rozchodow
wynikajacych  z niesplaconych do konca 2020 roku zobowiazan krétkoterminowych, za$
wprowadzenie zmian w planie rozchodéw i pokrycie ich przychodami spowodowato
naruszenie wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby w toku analizy dokonanych w budzecie i WPF zmian stwierdza, ze gmina nie
podjeta prob pokrycia nawet w czesci rozchoddw ze zmniejszenia planowanych do poniesienia
wydatkéw budzetowych a wrecz przeciwnie wprowadzila zmiany powodujgce powstanie




deficytu ktory réwniez planowany jest do pokrycia planowanymi do zaciagnigcia przychodami
pochodzgeymi z emisji obligacji, ktore zaplanowano na kwotg 8.085.271,53 zt.

Nadmienié¢ przy tym nalezy, ze gmina od poczgtku 2021 roku powinna byla zabezpieczy¢ w
budzecie zobowigzania powstale na skutek niesplacenia na koniec 2020 roku kredytu
krotkoterminowego. Nie mozna uznaé¢ bowiem, ze wiedza ta w odniesieniu do gminy f.agow
powstata na skutek przeprowadzenia kontroli. Skutkiem ustalen kontroli wiedza ta powstata w
odniesieniu do Izby nie za$ podmiotu ktéry byl zobligowany do splaty tegoz zobowigzania
finansowego.

Stosowne zmiany Rada Miejska w Fagowie winna dokonaé w czasie dokonywania zmian
uchwaty budzetowej juz w styczniu 2021 roku i to w sposob pokrywajacy te zobowigzania z
budzetu przy ograniczeniu wydatkéw planowanych do poniesienia przy uwzglednieniu
zachowania relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie dokonanej analizy Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w FLagowie nie
jest w stanie uchwali¢ WPF ktéra zawicrataby stan faktyczny, (ktéry nie byl uwzgledniany
przez Gming Lagéw do czasu przeprowadzenia kontroli doraznej) z zachowaniem wskaznikéw
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto stwierdzié nalezy ze istnieje realna mozliwo$é, iz Gmina Fagéw nie bgdzie w stanie
realizowaé zadan obligatoryjnych z uwagi na brak §rodkow finansowych dlatego tez Kolegium
Izby dziatajac na podstawie art. 240a ust. 1 finansach publicznych wzywa Gmineg Lagow do
opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego spehiajgcego wymogi art.
240a ust. 2 -7 'ustawy o finansach publicznych oraz przedlozenia tego programu celem
zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

Program naprawczy oparty musi by¢ na realnych zalozeniach pozwalajacych realizowaé
zardéwno zadania obligatoryjne jak rowniez splate zobowigzan z tytutu zaciagnigtych kredytow
i pozyczek nieuwzglednianych przez gmlnq do dnia 24 czerwca 2021 roku w wieloletniej

prognozie finansowej i budzecie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 240a ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w
przypadku nieopracowania przez Jednostke; samorzadu terytorialnego programu postgpowania
naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego programu
budzet jednostki samorzadu terytorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa.







