‘Regionalna i7ba Ghi‘%ﬁhunﬁﬁ‘:«‘u’ﬁ
w Kisleach
Zesnitw Sandomier'zu _
ul. Mariacka 1, 27-600 Sandomierz

Uchwala Nr 116/2021
VII Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkewej w Kielcach
z dnia 27 wrzesnia 2015 roku

W sprawie opinii o programie postepowania naprawczego Gminy Lagéw na lata 2021-2023

VII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca: Monika Debowska-Sottyk
Czionkowie: Iwona Kudta
Wojciech Czerw

Po rozpoznaniu w dniu 27 wrzesnia 2021 rokn uchwaly Nr XL1/328/21 Rady Miejskiej w Lagowie
z dnia 9 wrzesnia 2021 roku w Sprawie przyjecia programu nhaprawezego dla Gminy Lagéw na lata
-, 2021-2023 dzialajgc na podstawie art. 2403 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
" publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 ., poz. 305 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 13 pkt 13 oraz 19
ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn, Dz.
U.z2019r.poz.2137) :

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie Program postgpowania naprawczego dla Gminy Lagéw na lata 2021-2023
przyjety uchwala Rady Miejskiej w Eagowie Nr XLI/328/21 z dnia 9 wrzesnia 2021 roku z
uwagami zawartymi w treéci uzasadnienia

Uzasadnienie

Kolegium stwierdzilo jednoczesnie badajac w/w uchwale, 7e objasnienia przyjetych wartogci
stanowigce zatgcznik do badanej uchwaty wskazuja na brzyczyny nie dopelnienia obowigzku
zachowania relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, co naruszalo art, 226 ust.

2a ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym objagnienia przyjetych warto$ci dolaczane do



P

stanowié¢ winny materiat pozwalajacy dokonaé oceny realistycznosci danych zawartych w WPF, w
tym réwniez danych dotyczacych spelnienia relacji z art. 243, ktéra stanowi podstawowy i
najwazniejszy element dokonania oceny zakladanych badZ zmienianych wartosci wieloletnicj
prognozy finansowej jako dokumentu planistycznego ktéry musi realizowaé jednostka samorzadu
terytorialnego przy zachowaniu przewidzianego w art, 243 ustawy wskaznika zadhizenia.
Stwierdzono ponadto, iz zalozenia badanej uchwaly  jednoznacznie wskazujg na brak
realistyczno$ci dochodéw planowanych do uzyskania przez Gmine Fagéw w latach 2021- 2035.

Powyzszy brak realistycznosci planowanych dochodéw mozliwy jest do ocenienia na skutek
ustaleft dokonanych przez wydzial kontroli, ktéra odbyta si¢ w dniach od 15 kwietnia do 27 maja
2021 roku. W wyniku w/w kontroli (str.28-29 protokotu kontroli) ustalono, iz w 2019 roku gmina
przychody uzyskane z tytutu pozyczki w kwocie 2.900.000,00zt ujela w ewidencji budzetu jako
uzyskane dochody zawyzajac uzyskane dochody budzetu o tg kwote. Wykonane dochody
budzetowe za 2019 rok wykazane ( w zawyzonej kwocie) przez gming w sprawozdaniach
budzetowych wg stanu na koniec 2019 roku wyniosly 45.735.470,8821. Takie nieprawidlowe
zawyzenie dochodéw wykonanych o kwote 2.900.000,00 zt stanowilo podstawe do wyliczenia

- wskaznik6éw art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Kwota dochodéw uzyskanych w 2019 roku ma wplyw na okreslenie spetnienia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych zaréwno w odniesieniu do lat 2021 — 2022, jak réwniez do
wyliczenia tej relacji w 2026 roku, kiedy to bedzie juz obowiazywal wskaznik naliczania relacji z
okresu 7 lat.

Dochody planowane do uzyskania w 2019 roku wynosily 48.354,164,41 7z} wykonanie
(uwzgledniajace 2.900.000,00zt bezpodstawnie wskazane jako dochody) wynosito 45.735.470,88
z}, natomiast jak wynika z ustalen dokonanych w trakeie kontroli kwota dochodéw wykonanych za
2019 rok wynosita 42.835.470,88 zt.

Rzeczywiste dochody uzyskane stanowily wigc 0 5.518.693,53 zt mniej niz kwota planowanych do
uzyskania dochod6w, czego nie mozna bylto ustali¢ i ocenié na skutek nie wykazywania przez
gming przychodéw (gdyz ujmowano Je jako dochody) zaréwno w sprawozdaniach sporzgdzonych
na koniec 2019 rok jak réwniez w zalozeniach przyjmowanych do uchwalenia i zmian Wieloletniej
Prognozy Finansowe;j,

Oceniajac realistycznos$é zmian wicloletniej prognozy finansowej po ustaleniach dokonanych przez
kontrolg dorazna jak réwniez po korekeie sprawozdan za 2020 rok, Kolegium stwierdzilo ze wzrost
dochodéw planowanych do uzyskania w latach od 2021 do 2035 nie mogl zostaé uznany za
realistyczny.

Kolegium wskazuje ponadto, iz w badanej uchwale nie zwiekszono planu wydatkéw na obstuge
diugu pomimo, iz zgodnie z zalozeniami planowano uzyskanie przychodéw z tytutu emisji obligacji
o kwotg 8.085.271,53 zL.

W dniu 13 wrzesnia 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, Zespot
Zamiejscowy w Sandomierzu wplynefa Uchwata Nr XL1/328/21 Rady Miejskiej w Lagowie w
sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego dla Gminy Lagéw na lata 2021-2023.

Program naprawczy na lata 2021-2023 ma na celu ustalenie i wskazanie dzialan w celu poprawy
i ustabilizowania trudnej sytuacji finansowej Gminy.




Zatozenia przyjetego programu naprawczego oparte sg na urealistycznieniu planowanych w
poszczegblnych latach dochodéw gminy, zwigkszenia kwoty dochod6éw uzyskiwanych z tytulu
podatkéw i czynszéw ograniczenia wydatkéw jak réwniez z zaciagnigcia zobowigzan z emisji
papieréw wartosciowych na kwote 17.942.000,00 zt ktéra pozwoli splaci¢ istnigjgce zobowigzania
gminy i przetozyé obcigzenia z tytwlu wykupu obligacji na dalsze lata objgte programem
naprawczym co pozwoli na utrzymanie wskaznikow wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Gléwne zalozenia programu postepowania naprawczego 2021-2023 Miasta i Gminy Lagow:
1. Podwyziszenie podatkow (uchwaty zostang podjgte listopad /grudzien 2021

Rezygnacja z czgsci przedsigwzieé wieloletnich (str. 71-73)

3. W 2021 roku ograniczenie wydatkéw na promocje(zawarto juz umowy), od 2022 roku ich catkowita
likwidacja (str. 69)

4. Likwidacja etatow w Urzedzie gminy i jednostkach podleglych

5. Zmniejszenie dotacji dla instytucji kultury oraz innych wydatkéw biezgcych

b

W 2021 roku gmina doprowadzi do urealnienia dochodéw i pomimo ograniczenia wydatkéw

deficyt poglebi si¢ do kwoty 4.677.378,00 zt ( str. 78)
Rozchody zostang zwickszone o kwote kredytu na rachunku biezacym z 2020 r i pozyczke w BFF

) (2.000.000). Zostang zmniejszone przychody z niewykorzystanych $rodkéw ( zgodnie z bilansem).

Gmina w zwiazku z tym planuje zaciggniecie nowego zobowigzania w kwocie 17.942.000,00 zt
(obligacjc) ktére zostang przeznaczone na pokrycie deficytu, splatg rozchoddw oraz wezedniejsza
splate obligacji wyemitowanych w 2020 roku ( seria B20 1.750.000,00z1) oraz w 2015 roku ( seria
E15,F15, G15,H15,115,715, K15-3.820.000,00z1). Koszty obstugi nowego zobowigzania (odsetki)
to az 9.115.283,00 zt.

Przez okres trwania programu naprawczego nie zostanie zachowany art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz w roku 2021 art. 242 ustawy.

Zgodnie z art. 240 a ust. 4 ustawy o finansach publicznych Gmina moze w ten sposob uchwalié
budzet ale niezachowanie relacji moze dotyczyé jedynie splat zobowigzan juz istniejgcych. Nowe
zobowigzanie splacane bedzie od 2025 roku gdzie relacie okreslone w art. 242-244 sg juz
zachowane.

WPF zostanie wydluzony do roku 2039. Na okres wydluzenia przewidziano najwigksze splaty
nowego zobowigzania.

Skiad Orzekajacy zauwaza ze kwoty przychodéw wykazane w programie postgpowania
naprawczego (str. 86) tj. w 2021 roku kwota przychodéw ogélem jest mnigjsza od kredytow,
natomiast w 2022 roku wykazano kwote 17.968.417,00zt kidra nie odzwierciedla zalozen
przyjetych w Programie postepowania naprawczego. Jak wynika z wyjasnien zlozonych w dniu 22
wrzesnia 2021 roku przez Burmistrza i Wiceprzewodniczacg Rady Miejskiej w Lagowie w
opisywanym zakresie program zawiera pomylkowe dane ktdre nie rzutujg na zalozenia programu
naprawczego.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze uchwalony program postgpowania naprawczego W znacznej
mierze oparty jest na przesunigciu obcigzen wynikajacych z zaciggnigeia w nadmiernych kwotach
zadtuzenia Gminy ELagow na lata odlegle poczawszy od 2029 roku gdzie splata zobowigzan
przewidziana jest na kwote 2.180.000,00 zt. W kolejnych latach budzetowych splata zobowigzan z
tytutu pozyczek, kredytéw 1 wyemitowanych papieréw wartosciowych przedstawia sig
nastepujgco:

-rok 2029 kwota 2.180.000,00 zi

-rok 2030 kwota 2.260.000,00 zt

-rok 2031 kwota 2.490.000,00 zi

- rok 2032 kwota 2.900.000,00 zt

- rok 2033 kwota 3.100.000,00 zt

- rok 2034 kwota 3.100.000,00 z

- rok 2035 kwota 3.300.000,00 zi




- rok 2036 kwota 3.100.000,00 zi

- rok 2037 kwota 3.100.000,00 zi

- rok 2038 kwota 3.100.000,00 zt

- rok 2039 kwota 3.142.000,00 z

Jednoczesnie w latach objetych programem postgpowania naprawczego kwota splaty zobowigzan
jest bardzo niska i ksztattuje sig na poziomie 120.000,00zt do 900.000,00zL.

W zwiazku z takimi zalozeniami Sklad Orzekajacy wyraza opini¢ iz kwoty ewentualnych
nadwyzek budzetowych i wolnych Srodkéw muszgq by przeznaczane na wezedniejsza splate
nadmiernie zaciggnigtego zadtuzenia nie zas na zwickszanie wydatkéw Gminy.

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto, iz w znacznej mierze do tak wysokiego zadtuzenia Gminy
doszlo poprzez nie sptacanie na koniec roku budzetowego przez Gmine L.agéw zobowigzan z tytulu
kredytow krétkoterminowych w zwigzku z czym wskazuje na zasadnosé okreslania w budzecie
kolejnych lat na znacznie zmniejszonym poziomie w stosunku do dotychczasowych limitow.

W okresie realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z art.
240a ust. 5 i 6 ustawy o finansach publicznych;

- nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczks Iub emisjg
papieréw warto$ciowych,

- nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego,

- nie moze udzielaé poreczen, gwarancji i pozyczek, '

- nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocjg,

- nie moze tworzy¢ funduszu soleckiego,

- ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze Srodkéw whasnych.

Poczawszy od miesigca nastgpujacego po miesigeu, w kiérym zostal przyjety program
postepowania naprawczego, do dnia zakoficzenia postepowania naprawczego wysokos¢ wydatkéw
na diety radnych i na wynagrodzenia zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
przekroczyé wysokosci wydatkéw z tego tytutu z roku poprzedzajacego rok, w ktérym zostata
podjeta uchwala w sprawie programu postgpowania naprawczego.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty

Radzie Miejskiej w Lagowie przyshiguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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