Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 14 maja 2024 .

WK.60.7.2024

Pan Stawomir Miechowicz
Burmistrz Miasta i Gminy tagéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach (dalej Izba), na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych!, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania? przeprowadzita w okresie od dnia 22 lutego do 27 marca 2024 r.
dorazng kontrole gospodarki finansowej Gminy tagéw (dalej Gmina) za 2023 r. i inne wybrane okresy.
Protokoét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 15 kwietnia 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegélnosci:

1. Burmistrz Miasta i Gminy tagéw (dalej Burmistrz) na dzierh 31.12.2023 r. nie dokonat sptaty
zobowigzania Gminy w kwocie 3.362.316,69 zt z tytutu umowy pozyczki krétkoterminowej
nr211237180050123 z dnia 11.01.2023 r., zawartej ze Spdtkg BFF Polska S.A. (dalej Spotkg BFF).
Obowigzujace zasady wykonywania budzetu, a w szczegdlnosci art. 89 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, obligujg jednostki samorzadu terytorialnego do
sptaty zaciggnietych zobowigzan przeznaczonych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu w tym samym roku, w ktérym zostaty zaciggniete. Niesptacenie
w terminie ww. zobowigzania finansowego spowodowato, iz przedmiotowa pozyczka
przeznaczona na sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu Gminy stata sie faktycznie
zrédtem sfinansowania deficytu budzetu Gminy 2023 r., pomimo iz w uchwale nr LXI1/491/22
Rady Miejskiej w tagowie (dalej Rady) z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2023 r.* wraz z dokonanymi w trakcie roku zmianami, nie zostaty zaplanowane limity
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zacigganych na sfinansowanie deficytu budzetu Gminy.
Powyzsze dziatanie narazito Gmine na dodatkowe koszty w postaci koniecznosci zaptaty odsetek
karnych, stosownie do postanowien ww. umowy pozyczki z dnia 11.01.2023 r. Zgodnie
z informacjg otrzymang ze Spétki BFF w zwigzku z niespfaceniem w umownym terminie

1Dz. U.z2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. Nr 167, poz. 1747

3 Dz.U.z2023r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

4 Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2023 r. poz. 73
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a)

ww. pozyczki, kwota odsetek karnych naliczonych Gminie wg stanu na dzien 19.02.2024 r.
wynosi 76.636,31 zt. Nieprawidtowosé narusza art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 2
i ust. 2 oraz art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, a takze art. 44 ust. 3 pkt 1 tej
ustawy i § 1 ust. 1 w zwigzku z § 4 ust. 2 umowy pozyczki nr 211237180050123 z dnia
11.01.2023 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi Aneksami nr 1 - 3.

Burmistrz przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy (dalej Skarbnik) zawart w okresie
od 2.01.2024 r. do 17.03.2024 r. umowy dotyczace realizacji zadan inwestycyjnych
jednorocznych oraz wieloletnich co najmniej na kwote 11.995.462,91 zt, pomimo uzyskania

negatywnej opinii Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach (dalej Kolegium RIO)
o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy (dalej WPF) na lata
2024-2039 oraz o projekcie uchwaty budzetowej na 2024 r., a nastepnie stwierdzeniu przez
Kolegium RIO niewaznosci uchwaty nr LXXV/604/24 Rady z dnia 16 stycznia 2024 r. w sprawie
WPF na lata 2024-2039, uchwaty nr LXXV/605/24 Rady z dnia 16 stycznia 2024 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2024 r., uchwaty nr LXXVI1/612/24 Rady z dnia 5 marca 2024 r.
w sprawie WPF na lata 2024-2039, uchwaty nr LXXVII/613/24 Rady z dnia 5 marca 2024 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2024 r. Zatem Burmistrz zawart umowy z naruszeniem
zasad zaciggania zobowigzan okreslonych w przepisach art. 46 ust. 1, art. 52 ust. 1 pkt 2
i art. 261 a takze art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?.

W dniu 19.03.2024 r. Gmina (Dtuznik) reprezentowana przez Burmistrza przy kontrasygnacie
Skarbnika zawarta ze Spodtkg BFF (Wierzyciel) porozumienie nr 1082/2024/Z w sprawie
restrukturyzacji zobowigzan wynikajgcych z umowy pozyczki z dnia 11.01.2023 r. Na mocy
ww. porozumienia Spoétka BFF roztozyta sptate naleznosci gtdéwnej w kwocie 3.362.316,69 zf na
2 raty ptatne w terminie do 31.07.2024 r. i 31.10.2024 r., ponadto Gmina zobligowana jest do
zaptaty odsetek od kwoty gtéwnej w tgcznej wysokosci 303.230.29 zt oraz odsetek karnych
w wysokosci 76.636,31 zt. Burmistrz zawierajgc przedmiotowe porozumienie w sprawie
restrukturyzacji zobowigzan, zaciggnat zobowigzanie bez upowaznienia. Majac na uwadze
stwierdzenie przez Kolegium RIO niewaznosci uchwat w sprawie WPF Gminy na lata 2024-2039
jak i uchwaty budzetowej na 2024 r. Gmina nie posiada zabezpieczonych srodkéw zaréwno na
rozchody z tytutu sptaty ww. zobowigzania jak i wydatki zwigzane z jego zawarciem (odsetki
karne i odsetki biezgce). Nieprawidtowos¢ narusza art. 46 ust. 1, art. 52 ust. 1 pkt 2, art. 261
i art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 tej ustawy oraz
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

W latach 2022-2023 roku stwierdzono niedozwolone finansowanie deficytu budzetu Gminy,
poprzez:

przelew na rachunek podstawowy budzetu Gminy:

284.809,56 zt pochodzgcych z rachunku bankowego obcych s$rodkédw pienieznych - sum
depozytowych,

15.000,00 zt pochodzacych z rachunku bankowego $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczer
Socjalnych (konto 135-1),

5Dz. U.z 2024 r. poz. 609, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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b)

c)

352.000,00 zt pochodzgcych z rachunku bankowego s$rodkéw pienieznych otrzymanych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na wyptate dodatku weglowego, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy z 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowyms®,

100.000,00 zt pochodzacych z rachunku bankowego srodkéw pienieznych otrzymanych na
realizacje grantu Cyfrowa Gmina OS V. Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej
odpornosci na zagrozenia — REACT-EU Dziatalnie 5.1 Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie
cyfrowej odpornosci na zagrozenia. Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020,
380.000,00 zt pochodzacymi z rachunku bankowego $rodkéw pienieznych otrzymanych
z Funduszu Solidarnosciowego na realizacje zadania w ramach resortowego Programu Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej , Asystent osoby niepetnosprawnej” edycja 2023.
Nieprawidtowos$¢é narusza art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, art. 65 ust. 5 pkt 6
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych’ w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku weglowym, § 3 Regulaminu
Konkursu Grantowego Cyfrowa Gmina OS V. Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej
odpornosci na zagrozenia - REACT-EU Dziatanie 5.1 Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie
cyfrowej odpornosci na zagrozenia Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020,
a takze § 2, § 3 ust. 5i ust. 7, § 3 ust. 9 pkt 1 umowy nr 39/A0O0N/2023 z dnia 21.02.2023 r.
zawartej pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Gming w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania w 2023 r. srodkéw Funduszu Solidarnosciowego na realizacje zadania w ramach
resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej ,Asystent osoby
niepetnosprawnej” edycja 2023.

sfinansowanie wydatkéw budzetowych:

w 2022 r. srodkami subwencji oswiatowej w kwocie 730.548,00 zt otrzymanej na rachunek
budzetu Gminy w dniu 21.12.2022 r. z przeznaczeniem na m-c styczen 2023 r., srodkami dotacji
niewykorzystanych do dnia 31.12.2022 r. w kwocie 697.216,98 zt oraz czes$cig niewykorzystanych
w 2022 r. srodkéw otrzymanych z Funduszy celowych (Fundusz Rozwoju Przewozéw
Autobusowych, Fundusz Przeciwdziatania COVID-19) w kwocie 16.441,15 zf,

w 2023 r. czescig srodkdw subwencji oswiatowej w kwocie 625.998,18 zt otrzymang na rachunek
bankowy budzetu Gminy w dniu 20.12.2023 r. z przeznaczeniem na m-c styczen 2024 r.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 7
ust. 3 ustawy z dnia z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®.

wykorzystanie w 2023 r. srodkéw w kwocie 3.000.000,00 zt otrzymanych z Rzagdowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa na objecie przez Gmine udziatéw w tworzonej Spotecznej Inicjatywie
Mieszkaniowej w sposdb niezgodny z ich przeznaczeniem, tj. na zaptate faktur na zadanie
inwestycyjne: Rewitalizacja tagowa szansg na poprawe jakosci zycia mieszkaricéw oraz Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej w msc. Lechéwek na terenie Gminy tagéw w ramach projektu pn.
Uporzadkowanie gospodarki wodno -sciekowej w otulinie Cisowsko- Ortowinskiego Parku

6 Dz. U. 22023 r. poz. 1630, dalej ustawa o dodatku weglowym

7Dz.U.z2024r. poz. 340 ze zm., dalej ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

8 Dz. U. z 2024 r. poz. 356, dalej ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego

Strona3z10



a)

b)

Krajobrazowego oraz na czesSciowg sptate pozyczki nr 211237180050123 z dnia 11.01.2023 r.
udzielonej Gminie przez Spétke BFF.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 331 pkt 1i33pa
ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa?®
w zwigzku z art. 7c ust. 6 ustawy z 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych?°,

W zakresie rzetelnosci prowadzonych ksigg rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy (dalej Urzad)
oraz budzetu Gminy stwierdzono:

w ewidencji ksiegowej Urzedu operacje przekazania srodkéw pienieznych z wyodrebnionych
rachunkéw bankowych opisanych w pkt 4 niniejszego wystgpienia na rachunek bankowy
budzetu Gminy ewidencjonowano na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” w tresci operacji
wskazujgc ,mylne przekazanie srodkéw/mylne przekazanie”, natomiast ich zwrot ujmowano
jako ,,zwrot mylnie przekazanych Srodkéw/zwrot mylne”. W ksiegach rachunkowych budzetu
wptyw na rachunek budzetu ww. srodkéw ujmowano na koncie 240-1 ,Pozostate rozrachunki
mylne wptywy ORG” w tresci operacji wskazujgc ,mylnie przekazane $rodki” lub ,,zwrot mylnego
wptywu”. W okresie 2023 r. oraz do dnia 1.03.2024 r. powyzsze ksiegowania byty powszechnie
stosowane. Wpisywanie w tresci operacji ,,mylne przelewy”, ,mylne przekazanie srodkéw”,
»Zwrot mylnego wptywu” nalezy uznac jako ukrycie faktycznego, tj. rzeczywistego wykorzystania
srodkow pienieznych na niedozwolone sfinansowanie deficytu budzetowego. W konsekwencji
operacje gospodarcze ujete zarowno w ewidencji ksiegowej Urzedu jak rowniez ewidencji
budzetu Gminy na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” jako ,mylne przelewy” skutkujg
nierzetelnoscia danych zawartych w prowadzonych przez Gmine ksiegach rachunkowych.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowoscit.

w okresie marzec-grudzien 2023 r. w ewidencji ksiegowej budzetu oraz Urzedu zaniechano
ewidencjonowania naliczonych i potrgconych przez Spétke BFF bezposrednio z przyznanej kwoty
pozyczki overdraft (limitu) odsetek od wykorzystanej kwoty limitu, a takze zwigzanej z tym
faktycznej kwoty zobowigzania wynikajgcej z umowy pozyczki nr 211237180050123 z dnia
11.01.2023 r. wraz z pdzniejszymi Aneksami. W okresie 2023 r. Spétka BFF co miesigc przesytata
drogg elektroniczng do Urzedu informacje o wyliczonej kwocie odsetek za dany miesigc, w tym:
kwote limitu pozostatego do wykorzystania, kwote limitu wykorzystanego oraz kosztu
odsetkowego za dany okres (miesigc).

Na podstawie przedmiotowych informacji w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy nie
dokonywano na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe” zwiekszenia kwoty zadtuzenia Gminy
oraz w ewidencji ksiegowej Urzedu nie dokonywano ujecia na kontach 751 ,Koszty finansowe”
i 130 ,Rachunek biezacy jednostki” wydatkow z tytutu potrgconych przez Spoétke BFF
z przyznanego limitu odsetek za dany okres odsetkowy (miesigc).

W konsekwencji na dzierr 31.12.2023 r. w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy na koncie 260
»Zobowigzania finansowe” ujeto kwote 3.180.000,00 zt, pomimo iz wartos¢ nominalna
zobowigzania z tytutu ww. umowy, ustalonego zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu ustalania wartosci

9Dz. U.z2024r. poz. 527, dalej ustawa o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

10 Dz. U. 2 2024 r. poz. 304, dalej o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych

11Dz, U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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c)

d)

zobowigzan zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, dtugu Skarbu Paristwa, wartosci
zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji*2 wynosita 3.362.316,69 zt.

W dniu 15.03.2024 r. dokonano ujecia pod datg 31.12.2023 r. na koncie 260 ,Zobowigzania
finansowe” rzeczywistej kwoty zobowigzania z tytutu ww. umowy oraz na kontach 902 , Wydatki
budzetu”, 751 "Koszty finansowe" i 130 ,Rachunek biezacy jednostki” wg podziatki
757/75702/8110 kwoty faktycznie poniesionych przez jednostke Urzad w 2023 r. kosztéw
obstugi zadtuzenia. Ponadto w dniu 25.03.2024 r. skorygowano i przestano do RIO w Kielcach
sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy, faczne
kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji Gminy wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. oraz sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie Gminy za okres 2023 r., w ktdrych wykazano prawidtowe dane dotyczgce
ww. zobowigzania a takze poniesionych przez jednostke kosztéw zaklasyfikowanych
w § 8110 ,Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciggnietych przez
jednostke samorzadu terytorialnego kredytoéw i pozyczek”.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku § 3 ust. 1 ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw oraz zasady funkcjonowania ww. kont okreslonych
w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zatgcznikach nr 2 i 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej!3.

w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy:

na podstawie dowodu PK nr 228 bezpodstawnie ujeto pod datg 31.12.2022 r. na stronie Ma
konta 224-10 ,Rozrachunki budzetu” w korespondencji ze strong Wn konta 901 ,Dochody
budzetu” (wg podziatki 600/6004/2170, 853/85395/2180),

na podstawie dowodu PK nr 296 bezpodstawnie ujeto pod datg 31.12.2023 r. na stronie Ma
konta 224-10 ,Rozrachunki budzetu” w korespondencji ze strong Wn konta 901 ,Dochody
budzetu” (wg podziatki 600/6004/2170, 855/85595/2100), operacje  przypisu
niewykorzystanych odpowiednio do dnia 31.12.2022 r.i31.12.2023 r. sSrodkdéw w tacznej kwocie
595.879,15 zt, w tym w 2022 r. w kwocie 562.843,36 zt otrzymanych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych oraz z Funduszu Pomocy Ukrainie,
ktére zostaty zwrdécone do Urzedu Wojewddzkiego w styczniu roku nastepnego. Otrzymane
z ww. Funduszy Srodki nie stanowig dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z czym zmniejszenie w 2022 r. oraz 2023 r. kwoty zrealizowanych
dochoddéw na koncie 901 , Dochody budzetu”, narusza kasowg zasade wykonania budzetu,
okreslong w § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

na dzied 31.12.2022 r. konto 240-4 ,Pozostate rozrachunki” ujete w ewidencji budzetu Gminy
wykazywato nierealne saldo Wn w kwocie 232.097,71 zt, ktére zostato wykazane
w bilansie z wykonania budzetu Gminy sporzagdzonym na dzien 31.12.2022 r. w Aktywach

12 Dz. U. Nr 57, poz. 366, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu ustalania wartosci

zobowigzan zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, dtugu Skarbu Panstwa, wartosci zobowigzan z tytutu poreczen

i gwarancji

13 Dz. U. 22020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
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w poz. I.2 ,Pozostate naleznosci i rozliczenia”. Nieprawidtowos$é narusza art. 4 ust. 2 i art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Burmistrz w 2023 r. nie przekazat nw. samorzagdowym jednostkom organizacyjnym Gminy
srodkéow pienieznych na pokrycie wydatkéw budzetowych w kwotach wynikajgcych
z zatwierdzonych planéw finansowych, w konsekwencji czego dopuszczono do powstania na
dzien 31.12.2023 r. zobowigzan wymagalnych w tacznej kwocie 442.158,66 zf.

. Kwota zobowigzan Kwota zobowigzan
Plan (po zmianach) zg. Kwot przekazana w . . .
Nazwa jednostki z kol. 5 sprawozdania 2023 r. zg. z histori ogétem na dzier wymagalnych na dzier
] : Rz-zss rachuni(ugl;ankowe ao 31.12.2023r. zg. z kol. | 31.12.2023 r. zg. z kol. 10

& 8 sprawozdania Rb-28S sprawozdania Rb-28S
Gminny Zespot Szkot w tagowie 8.337.704,55 8.063.952,13 977.122,2 183.215,97
Szkota Podstawowa w Zbelutce 2.275.869,00 2.050.096,3 410.823,72 190.400,29
Szkota Podstawowa w Piotrowie 2.089.147,25 2.030.022,24 231.068,99 27.995,00
Miejsko - Gminny ~Ofrodek 11.291.813,05 10.894.294,43 161.622,70 40.547,40

Pomocy Spotecznej w tagowie

RAZEM 27.698.582,70 26.653.171,98 2.083.131,55 442.158,66

Nieprawidtowos¢ narusza art. 11 ust. 1 oraz art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
zart. 29 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 57 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe*.

7.
a)
b)
c)
d)

W 2023 r. dopuszczono do powstania w Urzedzie zobowigzan wymagalnych, w tym:
17.750,10 zt,
48.282,49 zt,
na koniec Il kwartatu 2023 roku w kwocie 1.318.692,34 z,
na koniec IV kwartatu 2023 roku w kwocie 923.351,67 zt.

na koniec | kwartatu 2023 roku w kwocie
na koniec Il kwartatu 2023 roku w kwocie

Ponadto w ww. okresie stwierdzono liczne przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan, w

tym:

naliczone odsetki od posiadanych zobowigzan finansowych w tacznej kwocie 1.607.811,56 zt zostaty
uregulowane z naruszeniem terminow okreslonych w zawartych umowach. W konsekwencji Gmina
w 2023 r. oraz do dnia 28.02.2024 r. poniosta dodatkowe koszty poprzez zaptate odsetek za
opdznienia w spfacie w tacznej wysokosci 3.214,54 zt,

zwrotu do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego dotacji w kwocie 4.080,53 zt otrzymanej na
realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej zaklasyfikowanej w dziale 750 rozdziale 75011
i § 2010 dotyczacej zadan w zakresie spraw obywatelskich dokonano po ustawowym terminie,
tj. w dniu 5.02.2024 r., zamiast w terminie do 31.01.2024 r.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 i art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z postanowieniami umowy o kredyt dtugoterminowy konsolidacyjny w rachunku
kredytowym nr 7/JST/19 zawartej w dniu 2.12.2019 r. z Bankiem Spétdzielczym w Ostrowcu
Swietokrzyskim, umowy w sprawie przygotowania i przeprowadzenia emisji obligacji zawartej
w dniu 10.12.2020 r. z Domem Maklerskim Banku BPS S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej Dom
Maklerski) oraz umowy zawartej w dniu 16 listopada 2021 roku z NWAI Dom Maklerski S.A.
z siedzibg w Warszawie o petnienie funkcji organizatora emisji obligacji.

Burmistrz i Skarbnik przyjeli bez zastrzeien informacje z Domu Maklerskiego z dnia
14.12.2023 r. o wysokosci Swiadczenia do wyptaty za VI oraz VII okres odsetkowy oraz
potwierdzili prawidtowos¢ naliczonych w ww. informacji odsetek, w ktérej bezpodstawnie
uwzgledniono odsetki od obligacji serii B20 w kwocie 71.767,50 zf, wyemitowane przez Gmine

14 Dz. U. 22023 r. poz. 900 ze zm.), dalej ustawa Prawo o$wiatowe
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na podstawie umowy w sprawie przygotowania i przeprowadzenia emisji obligacji z dnia
10.12.2020 r. zawartej z Domem Maklerskim, pomimo iz cato$¢ obligacji serii B20 o facznej
wartosci 1.750.000,00 zt zostata wykupiona przez Gmine przedterminowo, tj. w dniu
17.12.2021 r. W konsekwencji w dniu 18.12.2023 r. dokonano przekazania z rachunku wydatkéw
Urzedu na rachunek Domu Maklerskiego kwoty odsetek od obligacji serii B20 za VI okres
odsetkowy w wysokosci 71.767,50 zt. W trakcie trwania niniejszej kontroli Skarbnik wystgpit do
Domu Maklerskiego o zwrot bezpodstawnie naliczonych i zaptaconych odsetek.
W dniu 14.03.2024 r. Dom Maklerski dokonat zwrotu na rachunek bankowy Urzedu nienaleznie
zaptaconych odsetek od obligacji serii B20 w kwocie 71.767,50 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 2 oraz art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
W sporzadzonym w dniu 30.01.2024 r. kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z Urzedu o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec
IV kwartatu 2023 r. oraz w sporzagdzonym w dniu 21.02.2024 r. rocznym sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za okres od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r.
(korekta nr 4) wykazano dane w kwocie 1.001.591,20 zt dotyczgce posiadanych przez jednostke
zobowigzan wymagalnych, pomimo iz z dokumentéw zZrédtowych dotyczgcych danych
wykazanych w ww. sprawozdaniach, wynika iz faktyczna kwota zobowigzan wymagalnych na
dzien 31.12.2023 r. wynosita 923.351,67 zt.

Zestawienie rdznic miedzy danymi wykazanymi w sporzagdzonym w dniu 21.02.2024 r. rocznym
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za okres od
1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. (korekta nr 4) w kol. 10 ,zobowigzania wg stanu na koniec okresu
spraw. w tym wymagalne powstate w roku biezgcym” a danymi ustalonymi w trakcie niniejszej

kontroli zawiera ponizsza tabela.

Podziatka klasyfikacji Dane wykazane w Dane ustalone w trakeie kontroli Réznica
budzetowej sprawozdaniu Rb-28S zawyzenie (+)/zanizenie (-)
750/75023/4010 0,00 33.686,81 (-) 33.686,81
750/75023/4110 0,00 60.973,75 (-) 60.973,75
750/75023/4120 0,00 7.398,08 (-) 7.398,08
750/75023/4170 0,00 2.460,00 (-) 2.460,00
750/75023/4210 5.863,63 4.617,00 (+) 1.246,63
750/75023/4300 24.993,24 11.993,24 (+) 13.000,00
757/75702/8110 724.626,53 556.297,52 (+) 168.329,01
900/90015/4400 182,53 0,00 (+) 182,53
RAZEM (+) 78.239,53

Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej'®> w zwigzku z § 8 ust. 4 pkt 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik Nr 37 do ww. rozporzadzenia a takze § 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych'®, w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 4 i § 3 pkt 10-11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatgcznik Nr 8 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki

Regionalnej.

15Dz. U. 2 2024 r. poz. 454, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

16 Dz, U. z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci
w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie merytorycznych
pracownikdw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.
Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu spoczywaty
na Skarbniku/Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowigzki Skarbnika/Gtéwnego ksiegowego okreslaja
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady, wykonywania budzetu gospodarowania mieniem gminy,
a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1i 2, art. 60
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu, ktdrego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Zaciagniete kredyty kroétkoterminowe, sptacaé do konca roku budzetowego, zapewniajgc
przestrzeganie wymogu okreslonego w art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

2. Zobowigzania z tytutu kredytow, pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych zaciggac
w ramach upowaznienia wynikajgcego z uchwaty budzetowej, stosownie do art. 212 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

3. Zobowigzania pieniezne zaciggac do wysokosci kwot wydatkow okreslonych uchwatg budzetowg
oraz w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy
o finansach publicznych.

4, Zobowigza¢ osoby upowaznione, do dokonywania nalezytej wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3
lit. a)
i art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

5. Zaprzesta¢ angazowania w wykonanie budzetu s$rodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym sum depozytowych (obcych s$rodkow pienieznych), Zaktadowego Funduszu
Swiadczert  Socjalnych, $rodkéw: niewykorzystanych dotacji, subwencji o$wiatowej,
otrzymanych z Funduszy celowych oraz srodkéw otrzymanych na realizacje projektéw i grantéw

Strona 8z 10



a)

b)

c)

10.

11.

majac na uwadze iz finansowanie deficytu budzietowego mozliwe jest wytgcznie przy
wykorzystaniu srodkdw wymienionych w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Dokonaé¢ zwrotu na wyodrebniony rachunek budzetu Gminy ,zapozyczonych srodkéw
pienieznych” otrzymanych z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na sfinansowanie
dziatania polegajacego na objeciu przez Gmine udziatéw w tworzonej Spotecznej Inicjatywie
Mieszkaniowe;j.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, aby zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie
do art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Zdarzenia gospodarcze ujmowac w ksiegach
rachunkowych i wykazywaé w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich trescig ekonomiczna,
stosownie do art. 4 ust. 2 ww. ustawy, a w szczegdélnosci:

na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe” ewidencjonowaé prawidiowe kwoty posiadanych
przez Gmine tagdéw zobowigzan finansowych, majac na uwadze iz wartos¢ nominalna
zaciggnietego zobowigzania winna zostaé¢ ustalona zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow
w sprawie szczegdtowego sposobu ustalania wartosci zobowigzan zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego, dtugu Skarbu Panstwa, wartosci zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji,
na kontach 902 ,Wydatki budzetu” oraz 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” ujmowac faktyczna
kwote poniesionych wydatkéow z tytutu obstugi zadtuzenia, majac na uwadze specyfike
produktow bankowych i zasad ich rozliczen,

nie ujmowac jako zmniejszenie dochoddw danego roku otrzymanych przez Gmine srodkéw,
ktére nie stanowig dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych oraz nie
podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa w terminie do 31 stycznia roku nastepnego, majac na
uwadze kasowgq zasade wykonania budzetu okreslong w § 5 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., zgodnie z ktérg w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego operacje dotyczgce ich dochodéw i wydatkéw sg
ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie faktycznie
(kasowo) zrealizowanych wptywéw i wydatkdw dokonanych na bankowych rachunkach
budzetow oraz rachunkach biezgcych dochodow i wydatkow budzetowych jednostek
budzetowych.

Zapewni¢ przekazywanie podlegtym jednostkom srodkéw pienieznych na pokrycie wydatkow
budzetowych w terminach i wysokosciach umozliwiajgcych prawidtowa realizacje planéw
finansowych jednostek, stosownie do art. 11 ust. 1 i art. 247 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Wydatkdédw publicznych dokonywa¢ w terminach i kwotach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, nie dopuszczajac do powstania zobowigzan wymagalnych, stosownie
do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zwrotéw niewykorzystanych do konca danego roku budzetowego dotacji otrzymanych z
budzetu panstwa dokonywac do dnia 31 stycznia nastepnego roku budzetowego, stosownie do
art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przyjac i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzagdzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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12. W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywaé rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 w zwigzku z § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowaé o rezultatach
finansowych podjetych dziatan.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci:
Rada Miejska w tagowie
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